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Bu raporun her tiirlii telif hakki AVAZ Arastirma ve Strateji Merkezine aittir. Izin almmadan, kaynak gosterilmeden
iktibas edilemez, degistirilemez, kopyalanamaz, ¢ogaltilamaz.



AVAZ Arastirma ve Strateji Merkezinin “Tarim ve Ormancilik” isimli bu
calismasi Turkiye’nin Dinyadaki secilmis tlke 6rnekleriyle birlikte karsilastirmal
olarak veriye dayali olarak mevcut durumunu ortaya koymalk, iyilestirici ve
dizeltici faaliyetler kapsaminda neler yapilmasi gerekir? Tlrkiye’nin dinyadaki
gelismis Ulkeler arasinda Tarim ve Ormancilik alaninda Ust siralarda yer
almasina yonelik karar verici mekanizmalara hedefe yonelik adimlar atilmasi
noktasinda katkida bulunmak amaciyla hazirlanmistir.

Bu ¢alismanin hazirlanmasinda genel koordinasyon ve hazirlama goérevini
ustlenen Merkezimizin Tarim Komisyonuna ve gorev alan akademisyenlere, Sivil
Toplum Kuruluslarina ve tim sektor temsilcilerine tesekkir ederiz.
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TARIM VE ORMANCILIK BAKANLIGI TESKILAT YAPISI VE BAGLI BIRIMLER
ONSOz

Gulnumuzde kuresellesme; ekonomik, siyasi, sosyal ve kiltirel alanlarda etkilerini
acik bir bicimde hissettirirken gerek devlet gerekse 6zel sektor isletmelerinin uluslararasi
pazarla bitlinlesmesi ve disa acgik blyimesi énemini arttirmistir.

isletmelerin finansal sermayeleri yaninda insan sermayesi ile daha fazla rekabet giicii
kazandigi gorilmustir. Gergekten insan kaynaklarinin en iyi sekilde kullaniimasi tim diger
faktorler tzerinde etkili olmakla beraber stratejik bir unsur olarak kendini géstermektedir. Bu
cercevede klasik personel ydnetimi ve calisan iligkisinden farklilagan, insan kaynagini en iyi
sekilde degerlendirmeye ¢alisan bir anlayis 6n plana ¢ikmaktadir

insan, isletmeler icin bir maliyet unsuru degil daha fazla énem verilmesi ve
gelistirimesi gereken bir kaynak olarak degerlendiriimektedir. insana yapilacak yatirim
isletmeler agisindan tuketim degil yatirnm harcamasi niteligi tagsimaktadir

Sonugta insan kaynaklari yonetimi, isletmelerin genel plan ve stratejilerinin énemli bir
parcasini olusturmaktadir. insan kaynaklari planlamasi gergevesinde; insan kaynaginin
saglanmasi, egitimi ve gelistiriimesi, kariyer planlamasi, performans degerlendirmesi,
Ucretlendirme, isletme kdltirinin yerlestiriimesi, c¢alisanlarin motivasyonlarini arttirmak,
saglik ve guvenliklerinin saglanmasi ve endustri iliskilerine yonelik anlagsmazliklarin
giderilmesi temel hedefler olmalidir

GENEL BAKIS:

Son yillarda, dinyada meydana gelen pandemi ve savaslar nedeniyle yasanan
olumsuzluklar Ulkemizde zaten var olan Gida Tarim ve Hayvancilik konularindaki sorunlarin
artmasina sebep olmustur. Dinyadaki gida ihtiyacini én plana c¢ikartmistir. Olumsuz
gelismelerin ortaya cikarttigi lojistik sikintilar gida fiyatlarini olumsuz yénde etkilemektedir.
Bu olumsuzluklarin énimizdeki yillarda da devam edecedi acik¢a goriimektedir. Yasanan
bu olumsuz gelismeler, Ulkelerin gida ihtiyaglarini imkanlarin el verdigi en yuksek oranda
kendilerinin karsilamalari gerektigini ortaya gikartmaktadir.

Ulkemizin Bitkisel ve Hayvansal Uretimi ile Su Uriinlerinin Geligtirimesi, Gida Uretimi
ve Guvenliginin saglanmasi, ciftgilerin érgutlenmesi, Ormanlarin ve Tabiatin korunmasi, ve
bu konularda politikalar olusturulmasi amaciyla 2018 yilinda 1 Sayili Cumhurbagkanhgi
kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanligi kurulmustur.

Tarim ve Orman Bakanligi; merkez, tasra, Yurtdigi tegkilati ile Bagh ve ilgili
kuruluslardan olusmaktadir.

Merkez teskilati; 12 Genel Mudurlik, Rehberlik ve Teftig, Strateji Gelistirme, Tutun ve
Alkol Dairesi, Seker Dairesi, Destek Hizmetleri Dairesi, Egitim ve Yayin Dairesi, Bilgi islem
Dairesi Baskanliklari ile Basin ve Halkla iliskiler Musavirligi, Ozel kalem Mudirligi olmak
Uzere 21 birimden olusmaktadir.

Tasra Teskilati; il Mudurliikleri, ilce Mudurliikleri, Arastirma Enstssitiileri, Laboratuvar
Muddrlikleri, Konu Arastirma Enstitlleri, EQitim Merkezleri, Sap Enstitist, Test Merkezleri,



Uretme istasyonlari, Sinir Kontrol Noktasi Mudurliikleri, Botanik Bahgesi ve Merkez ikmal
Muaddrlikleri olmak tzere 1159 birimden olugsmaktadir.

Bagli ve llgili Kuruglar; T.M.O, TIGEM, CAYKUR, A.O.C, ET ve SUT KURUMU, DSi,
METEOROLOJi ve ORMAN GENEL MUDURLUKLERI, TURKIYE SU ESTITUSU, TKDK
olmak lGzere 10 birimden olusmaktadir.

Bakanlhigin bu birimlerinde memur, isci, sézlesmeli personel olmak Gzere; 70.000. i
Merkez ve Tasra Teskilatinda, 75.000. i Bagh ve llgili Kuruluslarda olmak Uzere yaklasik
145.000. personel degisik unvan ve statlilerde gérev yapmaktadir.

Teskilat yapisi ve galisan sayina baktigimizda kendisine verilen goérevi en iyi sekilde
yapma kapasitesine sahip Tarim ve Orman Bakanligi, hatali hikimet politikalari ve hatal
personel istihdami nedeniyle bu gorevlerini tam anlami ile yerine getirememektedir.

Oysa ulkemiz 2007 yilina kadar gida ihtiyacinin %90nina yakinini yerli ve milli
imkanlari ile kargilayabilme gucune sahipti.
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TURKIYE'DE TARIM POLIKIKALARI
ONSOZ

Toplumlarin refaha bagl mutluluklari, bulunduklari Ulkelerin sosyal, kiltirel ve
ekonomik yoénden kalkinmis olmasina baglidir. Ulkelerin kalkinmasi ise, sahip olduklari
kaynaklara ve bu kaynaklarin dogru bir sgekilde kullaniimasiyla mumkundir. Mevcut
kaynaklarini dogru politikalar geligtirerek bilingli bir sekilde kullanan ve gelismeleri yakindan
takip eden Ulkeler, kalkinmada basari saglamis ve dinyada s6z sahibi olmuslardir. Bu
acidan dunyadaki gelismis ulkelere bakildiginda, sahip olunan kaynaklarin zenginligi
yaninda, dogru tasarlanan ve disiplinli bir sekilde yiratilen politikalarin énem arz ettigi
goOrulmektedir.

Politikalar olusturulurken muhatap kitlenin yani ilgili kesimlerin disunceleri, egilimleri
ve c¢ikarlarinin iyi bir sekilde tespit edilerek géz 6nune alinmasi gerekir. Bu yapildigi takdirde
hem basari sansi ylkselecek hem de toplumdaki bu taraflarin gikarlari korunmus olacaktir.
Klresellesen diinyada piyasa ekonomisi, kabul géren ve yayginlasan bir sistem olarak ortaya
cikmaktadir. Bu ekonomik sistemde, hikumetlerin rolu daralmakta ve sadece duzenleyici,
destekleyici ve denetleyici olarak belirlenmektedir. Serbest piyasa ekonomisinin basarisiz
oldugu konularda hikumetler, bu rollerini kullanarak piyasaya mudahaleci olmaktadir.

Ayrica, tarim sektoérinidn kendine has 6zelliklerinden dolay diger sektorlere gore
dezavantajli oldugu belirtilerek dunyanin gelismis Ulkeleri basta olmak Uzere, hemen her
Ulkesinde tarim sektorine oOzellikle destekleme anlaminda mudahale edilmektedir. Bu
mudahaleler yani tarim politikalari ve bunlarin uygulamalari seklinde olmaktadir.

GIRIS:

Tarim sektérindn istihdam, milli gelir ve dis ticarete katkisi, artan ndfusun gida
maddeleri gereksinimini karsilama ve sanayiye hammadde sadlamasindan dolayi énem arz
eden sektorlerin basinda gelmesi sebebiyle sektdrde verimlilik ve sureklilik saglayabilmek
icin cesitli tarim politikalari geligtirilmistir.

TARIM POLITIKALARININ AMACLARINI ASAGIDAKI GiBi SIRALANABILIR.

e Halkin beslenmesi icin gerekli temel tarimsal Uranlerin Uretimini garanti ederek kendine
yeterliligi saglamak

e Tarimsal Urun piyasasindaki istikrarsizlig1 azaltmak

e Ciftcilerin gelir seviyesini ylikseltmek

e Tarima dayali sanayinin ihtiya¢ duydugu hammadde ihtiyacini saglamak

e Tarimsal ihracat gelirlerini artirmak

e Tlketiciye uygun fiyatlarla gida Grtnlerini temin etmek

e Tarimda olusacak sermaye birikimiyle ekonomik gelismeye katkida bulunmak,

e Dogal kaynaklarin ve gevrenin korunmasini temin etmek

Gelismis Ulkelerde ciftciler tarim politikalarini yani tarimsal destekleme politikalarini
¢cok yakindan takip ederler ve bu politikalari veri olarak alip isletmecilik kararlarini verirler.
Gunku destekleme politikalari, giftgilerin yapacaklari tretim faaliyetlerinin karliik durumunu
dogrudan ve/veya dolayl olarak etkiler.



Ciftcilerin tarim politikalarini yakin takip etmeleri, gelirlerini etkileyeceginin bilinci
icinde olmalari ayni zamanda bu politikalarin hedeflerine ulasmada énemli rol oynar.

Ciftcilerin destekleme politikalarini yakin takip etmedigi ve destekleme politikalarinin
kendilerini etkilemeyecedi inancinda olan (lkelerde, tarimsal destekleme politikalarinin
hedeflerine ulagmasi ¢ok zor olacaktir.

TURKIYE'DE TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ GELISIM SEYRI (2000-2022
DONEMI UYGULAMALARI )

Turkiye’de tarim politikalarina yonelik yapilan en kapsamli degisikligin sebebi, 2000’li
yillarda olusan i¢ ve dis dinamiklerdir. Gegmis politika araclarinin kademeli olarak kaldirilip
yeni sistemlerle ikame edilmesine yol agan dis dinamikler;

*Duinya Ticaret Orgutt (DTO) Tarim Antlasmasr’ndan dogan yukimldliikler,

*Avrupa Birligi'ne (AB) uyum galismalari,

*Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dinya Bankasi (DB) ile yapilan anlasmalar ve sunulan
niyet mektuplaridir.

Ulusal tarim politikalarinin olusmasinda AB, DTO, DB, IMF, gibi dis dinamiklerin
etkisinin oldukga buyuk olmasi ve bu olusumlarin politikalari g¢ergevesinde tarim
politikalarinin sekillendigi bilinmektedir.

Diger taraftan Ulke icerisindeki desteklemelerin bltge Uizerinde yarattigi mali yik, cari
acik ve giderek artan dis borglar, Glkenin tarim sektériindeki stiregelen yapisal problemleri ve
siyasi istikrarsizliklar da ulusal tarim politikalarini etkileyen i¢ dinamikler olarak karsimiza
cikmaktadir Bu suregte en 6nemli gelisme olarak Dinya Bankasi finansman destegi ile
IMF’'na verilen taahhutleri gerceklestirmek icin “Ekonomik Reform Kredisi” Anlagsmasi
kapsaminda 2001 yilinda baglayan ve 2008 yilinin bitimine kadar devam eden “Tarim
Reformu Uygulama Projesi ile politikalarda énemli degisiklikler yasanmistir.

Bu anlasma cercevesinde uyumlu ve rekabet edebilir bir tarimsal yapinin
olusturulmasi hedeflenirken, ayni zamanda tarim sektorinin bltce Uzerinde yarattigi
baskinin azaltiimasinin gerekliligi amaclanmigtir. Tarim Reformu Uygulama Projesinin 3
temel bileseni bulunmaktadir.

Bunlar;
(1) Dogrudan Gelir Destegi (DGD),

(2) Cogunlukla buyuk olcekli isletmelerin gelirlerini arttirmasini sebep olan fiyat
desteklerinin ve kredi desteklerinin asamali olarak kaldiriimasi,

(3) Tarim sektoriindeki devlete ait olan isletmelerin 6zellestirme ile tarim UGrdnlerinin
islenmesi ve pazarlanmasi faaliyetlerindeki devlet mudahalelerini azaltma seklinde
belirlenmigtir.

Sonu¢ olarak; ARIP (Tarim Reformu Uygulama Projesi) kapsaminda girdi
stibvansiyonlari, fiyat desteklemeleri, kredi desteklemeleri kaldirilarak ve desteklerin tek bir
kalemde verilmesi amaciyla Dogrudan Gelir Destegine(DGD) gecilmigtir.



Ekonomik istikrar Programi kapsaminda Tirkiye'de 2000 yilinda uygulanmaya
baslanan ve tarimsal destekleme politikalarini hem nitelik olarak hem de nicelik bakimindan
da farklilastiran DGD sistemine gec¢is yapiimistir.

Dogrudan Gelir Destegi, Urinin fiyatindan ya da duretilen Grine bagh olmadan
(decoupled) alana goére verilen ddemelerdir. Ayrica Uretim ile belirli dlgtide iliskide olan
O0demeleri icererek piyasayl bozan mudahalelerin yerini almistir. 2008 yilina kadar
uygulanabilen Dogrudan Gelir Destegi fiyat, girdi ve kredi destekleri yerine verilmesi
amaclanmistir. Destegin en 6nemli katkisi ise sistemin uygulanmasinin 6n kosulu olan Ciftci
Kayit Sistemi (CKS)'dir.

Bu donemde, “Tarim Stratejisi Belgesi (2006-2010)” Turkiye’de 2004 yilinda tarimla
ilgili olarak ulusal dizeyde hazirlanan ilk belgedir. Tarim Stratejisi Belgesi ile AB ile uyum
calismalarini da g6z 6nune alarak, sosyal, ¢evresel ekonomik ve uluslararasi gelismeleri
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimi ilkesiyle bir bUtin olarak ele alan, Uretici
orgutlenmesinin saglanabildigi, tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestirilerek Ureticilerin
pazarlama imkanlarina kolayca ulagiminin arttinildidi, rekabet gict yuksek, surdarulebilir bir
tarim kesiminin meydana getirilmesi amacglanmistir.

Tarim Stratejisi Belgesinin ardindan tarim politikalarinin amacini, kapsamini ve
konularini belirleyen 25 Nisan 2006 tarihinde 5488 sayili “Tarim Kanunu” yurarlage girmigtir.
Kanunda ayrica tarimsal destekleme politikalarinin amaclari ve ilkeleri ile destekleme
programlarinin tanimlanarak desteklemelerin temelinin olusturulmasi saglanmistir.

Bu surecte tarim piyasalarini 6nemli dizeyde etkileyecek gelismeler arasinda 2001
yilinda Seker Kanunu, 2004 yilinda Organik Tarim Kanunu, 2005 yilinda Tarim Sigortalari
Kanunu, 2006 yilinda Tohumculuk Kanunu ve 2010 yilinda Biyoguvenlik Kanununun
cikariimis olmasi sayilabilir.

Diger taraftan Turkiye’de kirsal kalkinma politikalari 2000’li yillardan itibaren yeni bir
yaklagimla yuritilmeye baslanmisg, kirsalda tarim sanayi entegrasyonunu glglendirmeye
donik projeye dayali kirsal kalkinma modeli yayginlasmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani
doéneminde (2007-2013) Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve Kirsal Kalkinma Plani adinda ilk
defa politika belgeleri yayimlanmistir.

FARK ODEMELERI DESTEKLERI;

ilk olarak 2002'de tohumlar, zeytinyagi ve pamuk icin baslatiimig, bu driinleri takiben cay
(2004), hububat ve celtik (2005) ve bakliyatlar (2008) da kapsamina almistir. Fark 6demesi
desteg@inin 6demesi, piyasa fiyati ile Uretim ve pazarlama maliyeti baz alinarak hesaplanan
hedef fiyat arasindaki farki icermektedir. Bu destekleme ile hukimet, ekolojik kosullari takip
ederek Uriin desenini degistirmeyi ve bazi Urlnlerdeki arz fazlasini azaltirken, arz agigi
bulunan tranlerin Gretimini arttirmay hedeflemisgtir.

Bu dénemde AB muktesebatina dogru izlenilen yol kapsaminda, bazi kirsal kalkinma
politika cergeveleri ortaya c¢ikmistir. BOylece uyelik oncesi donemde, kirsal kalkinma
alaninda Glkenin ihtiyaglarini belirlemek hedeflenmistir. Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA) kapsaminda Katilim Oncesi Mali Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD)
Programi ile 2011 yilindan itibaren yatinmlara hibe destegi verilmektedir.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI TARAFINDAN 2009 YILINDA “TURKIYE TARIM
HAVZALARI URETIM VE DESTEKLEME MODELI” UYGULAMAYA KONULMUSTUR,;



Bu kapsamda; iklimi, cografi sartlari, ekolojisi benzer, Glkenin yonetimsel yapisina
elverigli olan, tarim Urlnlerinin ekonomik anlamda en musait yetistirilebildigi ve yonetilebilir
blyUklikte olan bolgeler acisindan 30 havzaya ayrilarak tarima ayrilan alanlarda Gretim
planlanmasinin yapilmasi amaclanmistir S6z konusu model ile hangi havzada hangi drtnler
daha verimli (Uretilecekse o Urinlin sadece belirlenmis havzada desteklenecegi
Ongorualmastur. Dolayisiyla havza bazli destekleme modeli ile ilk kez destekleme primi verilen
ya da destekleme primi verilmeyen bir Grin bulunmamakta, her Grin her havza da
desteklenmekte oldugu igin dnceki desteklerin bir benzeri durum ortaya ¢ikmaktadir .

2017 yiinda baslatilan Milli Tarim Projesi ile, surdirllebilir tarimsal Uretim ve gida
glvencesini garanti altina almak, ciftcilerin refah duzeylerini arttirmak, kiresel rekabet
ortaminda daha fazla yer edinebilmek ve sonraki kusaklara daha yasanabilir bir Ulke
birakmak hedeflenmigtir.

Milli Tannm Projesi; Hayvancilikta Yerli Uretimi Destekleme Modeli ve Havza Bazli
Destekleme Modeli olmak Uzere iki ana baslik altinda toplanmistir. Bu kapsamda Havza
Bazli Destekleme Modeli ile, Tlrkiye’de stratejik Gneme sahip, arz agidi bulunan, boélgesel
agidan 6énem arz eden, hayvansal Uretim, beslenme ve insan sagli§i acisindan énemli olan
21 Urunde (yaghk aycicegdi, cavdar, aspir, bugday, zeytinyadi, arpa, findik, yulaf, mercimek,
dane misir, nohut, celtik, tritikale, kuru fasulye,patates, kanola, soya, pamuk, sogan (kuru),
yem bitkileri ve cay) 941 tarim havzasinda findik alan bazli gelir destegi, sertifikali tohumluk
kullanimi, mazot-glibre, yem bitkileri ve fark 6demesi desteklemeleri ile uygulamalar
yuratilmeye baglanmistir.

Tarimsal Havza Bazli Destekleme Modeli ¢ok zengin iklim cesitliligine sahip
Tirkiye’de bdlgeler arasi mukayeseli Ustlnlik prensibi dikkate alinarak bir bdlgede
ekonomik bakimdan en avantajli veya en az dezavantajli durumda bulunan Grlnlerin éncelikli
desteklenmesi hedefi olarak uygulanmaya c¢alisilan bir modeldir ve 6zellikle bélgelerin tretim
potansiyelinin degerlendirilebilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Havza Bazli Destekleme Modeli
kapsaminda 2020 yilinda tarim havzalari 945’e cikarilarak desteklenecek Urin desenleri
belirlenmigtir.

ULKEMIZDE UYGULANAN TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARINDAKI SORUNLAR:

) e isletmelerin kiiglk, ciftcilerin yash ve genel egitim dizeyinin disik oldugu
Ulkemizde ciftci kararlarini etkilemek yani tarimsal destekleme politikalarinin hedeflerine
ulasmak icin, var olan tarimsal destekleme politikalari konusunda ciftgileri

egitmek, bilgilendirmek ve bu desteklerden nasil yararlanacaklarina yonelik yeterli egitim
verilmemistir.

° Tarimsal destekleme politikalarinin kapsamindaki drlnlerin segiminde ve
destekleme yontemlerinde belli bir gelisme istikametinde olmayan sirekli degisimler
olmustur.

e Destekleme kapsamina alinacak urunlerin segiminde hayvansal Uretim aleyhine
devamli bir dengesizlik olmustur. Bu durum, hayvanciigin toplam tarimsal Gretim degeri
icerisindeki zaten az olan payinin daha da dismesinde neden olmustur.

e Arz acigi olan ve stratejik dneme sahip olan Urlnlere uygulanmakta olan fark
0demesi desteginin payl azalmigtir.



e Destekleme politikalarinin uygulanmasinda birden fazla kurumun sorumlu olmasi
ve bundan dolayr kurumlar arasinda da uyumun saglanamamasi, ilgili politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasini olumsuz ydnde etkilemistir.

e Destekleme politikalarinin olusturuimasinda ¢odu zaman ani ve yeterince
irdelenmeyen kararlarla hareket edilmis ve uygulamalarda pragmatik ve siyasi midahaleler
etkili olmustur. Desteklemelerin bitcedeki gercek yiku seffaf bir bigimde belilenmemis,
yukin blylk bélimi KiT lerin ve Ziraat Bankasinin gdrev zararlarina yol agmistir.

e Tarimsal politikalarin hedef kitlesi olan ciftcilerin egitim seviyesinin disukliga, iyi
orgutlenememeleri ve yasli olmalari, politikalarin hedeflerine ulagsmasini guglestirmistir.

e Desteklerden agirlikl olarak buyik ciftgiler yararlanmistir.

e Tarimsal desteklerde ¢ok sayida destekleme kaleminin olmasi, politika yapicilar igin
desteklemelerin idaresinin guclesmesine de neden olmaktadir.

e Dinya fiyatlari gozetiimeksizin belli Grtnlerde acgiklanan ylksek taban fiyatlari,
desteklenen driin miktarinin artmasina ve dolayisiyla stoklarin olusmasina neden olmustur.
Stoklarin ihrag¢ yoluyla eritiimesi ise gérev zararlarini dogurmustur.

e Fiyat yoluyla destekleme alimlarinin iktisadi gdstergeler yerine siyasi kaygilarla
belirlenmesi, Uretici gelirlerinde belirsizlik yaratarak istikrarsizliga yol agmis ve zaten var olan
gelir dengesizligi daha da bozmusgtur.

e AB’'de diger destek bicimleri ile birlikte uygulanan DGD, Turkiye’de 2000-2005
yilllarinda butin piyasa desteklerinin yerine Urun cinsi ve miktariyla iliskilendiriimeden
koyulmustur.

e Turkiye'deki tarim politikalarinin uzun vadeli olmamasi, ureticilerin uzun donemli ve
kalici karar vermesini engellemigtir. Ozellikle hayvancilikta bu sorun daha belirgin olarak
ortaya ¢cikmistir.

e Destekleme uygulamalarindan yararlanacak Ureticilerden her destek igin ayri ayri,
yeniden ve gereginden fazla belgeler istenmesi ve bdylece burokrasinin artiriimasi Greticilerin
bu desteklerden yararlanmasini guglestirilmistir.

e Tarim Kanunu’nda tarima bitceden ayrilacak olan kaynak miktarinin Gayri Safi Milli
Hasilanin %7'inden az olmamasi 6ngorulmektedir. Fakat Kanunun cikarildigi dénem
sonrasindan ginumuze kadar bu oranda bir kaynak ayriimamigtir.

COZUM ONERILERI:

> Uretim planlamasi yapilmalidir. Hangi Griiniin nerede ve ne miktarda Uretileceginin
belirlenmelidir.

» Bultgeden ayrilacak olan, Tarimsal Destekleme bitgesinin Gayri Safi Milli Hasilanin
%1’inden az olmamalidir.

> Arz acigl olan ve stratejik dneme sahip olan Urinlere uygulanmakta olan Fark
Odemesi desteginin  payinin  arttirimasi  gerekmektedir.  Hayvanciigimizin
geligtirilmesi icin, kadim kultrimiz ve ekolojimiz dikkate alinarak kugukbas
hayvanciligimizin desteklenmesi gerekmektedir.



> Uretici érgltlerinin glclendirilerek, alt yapisi gucli, teknik ve makine ekipman
yonunden yeterli hale getiriimesi.

> Ciftcilerin egitimlerine agirlik verilerek, Ciftci-Arastirma Enstitiileri- Universite ve Tarim
Sanayii igbirliginin gelistiriimesi, etkili bir yayim aginin kurulmasi.

» Destekleme uygulamalarinda burokrasi ve evrak iglerinin azaltiimasi. Destekleme
kalemleri sayisi azaltiimal..

» Tarim Meslek Liselerinin sayisi ve egitim kalitesi arttiriimali. Ziraat Fakulteleri sayisi
azaltilarak bolgesel olarak egitim ve faaliyetlerini ylrGtmeleri saglanmali.

» Tarim Sigortalarinda, kuresel iklim degisikligi de dikkate alinarak, fiyat ve verim
dalgalanmalarinin getirecegi istikrarsizligi gidermeye yonelik calisma yapilmasi ve
ciftcilerin sigorta konusunda bilinglendirilmelidir.

» 6360 Sayili Yasayla Buyuksehir Belediye Yasasinda yapilan degisikligin tarim ve
kirsal kalkinmaya yonelik getirdidi olumsuz etkiler ve algilari giderecek yasal
degisiklikler yapiimahdir.

Bu kapsamda tarimsal destekleme politikalarinin temelinde i¢ ve dis dinamiklere
uyum saglayabilen, tarimsal yapinin iyilestirildigi, surdurdlebilir rekabet gucunin
saglanabildigi, teknolojiyi ve kaynaklarin en etkili bicimde degerlendiriimesine goére
degisiklikler yaplimasi gerektigi, dusunulmektedir.



IKLIM DEGISIKLIGI VE KURAKLIK

IKLIM DEGISIKLIGI VE KURAKLIK
ONSOZ
Tarim iklim degisikliginden en fazla etkilen sektdrlerden de birisidir. 2050 yilina dair

yapilan tahminler sonucunda hem kuresel ortalama sicaklikta hem de yagis dahil tum
meteorolojik parametrelerde farkhliklar olacadi bilinmektedir. Bu degisiklikler, dinyadaki
tarimsal Uretimin tlrina ve yerini agikga etkileyecektir. Avrupa'daki Gzimlerden Afrika'daki
meralara ve Asya'daki pirince kadar, tum uretim kaliplari ve gegim kaynaklarinin

farklilasacagi ya da diger bir deyigle dontsecegi 6ngorilmektedir.




Bu kosullarda tarim sektoéri icin adaptasyon tim dinyada hayati dneme sahiptir. Ayrica, iklim
degisikligi ve etkilerine kargl kiresel is birliginin, azaltim ve uyum politikalarinin, insanligin
gida guvenligi adina boélgesel degil kiresel anlamda hayati 6neme sahip asla unutulmamasi
gereken bir gergektir.

iklim degisikligi bitkisel Gretimi kolaylikla etkileyebilecek gapta kiiresel bir kriz olmakla
beraber, Ulkelerin bu kosullardaki degisikliklerden ne kadar etkilenecegi gida guvenligine,
ayni zamanda da tarimsal veriminin iklim degigikligine nasil tepki verdigine baglidir. Bu
nedenle tarim ve gida sektorlerinin sosyo-ekonomik ©nemi g6z onune alindiginda,
gelecekteki iklim degigikliginin Gran verimliliine ve gida guvenligine etkilerinin incelenmesi
gerekmektedir. Bu etkilerin incelenmesi, politikalarin olusturulmasi ve iklim degisikliginin
tarim yoluyla azaltilmasi igin taahhutlerin alinmasi, tarimdaki karbon ayak izinin daha fazla
bilinmesi anlamina gelmektedir.

Fosil yakitlarin yogun kullanimi, enerji Uretimi, surduralebilirlik prensiplerine gore
yapilmayan tarim ve diger faaliyetler nedeniyle atmosferdeki sera gazi, insanhigin gelecegi
icin tehlikeli bir dizeye ulasmistir. Sera gazindaki bu artisin sicakli§i dogrudan etkiledigi artik
bilinen bir gercektir. iklim degisikligi, etkileri ve giniimiizde daha sik gézlemlenmeye

baslayan sonuglari itibariyle dnemli bir kiresel sorun niteligindedir.

Son yillarda kuresel dlgekte yasanan taskin, yangin ve kuraklik gibi dogal afetler, tim
ekosistemi ve insan yasamini tehdit etmekte; bu afetlerin goérilme sikhgi, etkisi ve suresinde
artiglar gézlemlenmektedir. iklim degisikligi artik bir cevre sorunu olmaktan 6te dogrudan
insan yasaminin surdurdlebilirligini saglayabilme sorunudur. Gelecek nesillerin yasam
standartlarinin saglanabilmesi icin iklim degisikligine kargi gerekli onlemleri almak artik
kacinilmazdir. Cok boyutlu ve sistematik bir yapisal déntusumu gerektiren iklim degisikligiyle
mucadele yalnizca ekolojik-cevresel boyuta indirgenebilecek bir konu degildir. Temelinde
dusik karbon ekonomisine gegisi hedefleyen ve Ulkelerin ekonomik, politik ve stratejik olarak

yeniden yapilanmasini gerektiren bir micadeledir.

Turkiye son yillarda iklim degisikligi ile mucadelenin hemen her alaninda surdurulebilir
kalkinma ilkeleri gercevesinde politikalarini olusturmakta ve hukuki, kurumsal ve iktisadi

sistemini yeni iklim ekonomisi baglaminda gelistirme yolunda ilerlemektedir.

Tarim sektord drln verimliligi, Urin deseni, azalan su kaynaklari, artan sicaklik ve
gida guvenligi bakimindan iklim degisikliginden en c¢ok etkilenen ve bu degisiklige neden olan
sektorlerden biridir. Bu nedenle gunumuzde tarim sektorinde, degisen iklim sartlarina
uyumun saglanmasina ve tarimsal faaliyetlerin neden oldugu karbon saliminin azaltiimasina
yonelik yeni tarimsal yaklagimlar kullaniimaktadir. Tarim sektorunuan iklim degigikliginden

daha az etkilenmesi hedefiyle iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi gerekli yapisal



Onlemleri alinmali ve ciftcilerimize azaltim ve uyum konularinda farkindahgini artirmak

amaciyla galismalar yartttlmelidir.

Kuraklik, yagisin uzun yillar ortalamasindan daha az gergeklesmesi ile ortaya cikan
ve herhangi bir zamanda, herhangi bir yerde meydana gelebilecek olan dogal bir iklim
olayidir. Gunumuzde; dinyada, karsilastigimiz kiresel Olgcekte en buylk sorunlardan birisi
olan kuraklik, buglin gelinen nokta itibariyle fiziksel ve dogal ¢cevre, kent yasami, kalkinma ve
ekonomi, teknoloji, tarim ve gida, temiz su ve saglik olmak Uzere hayatimizin her agsamasini
etkilemektedir. Etki derecesi, suresi ve zamaninin tahmin edilmesi son derece zor olan

kurakhgin etkileri, insan faaliyetleri ile de yakin iligkilidir.

IKLIM DEGISIKLIGI ILE ILGILI ULUSLARARASI SUREGLER;

iklim degisikligi ile ilgili olarak 1979'da toplanan 1. Diinya Iklim Konferansinin
ardindan iklim degisikliginin bilimsel temelini ve sektérlere etkilerini arastirmak, uyum ve
azaltim konularinda énerilerde bulunmak Uzere 1988 yilinda UNEP (Birlesmis Milletler Cevre
Programi) ve WMO (Diinya Meteoroloji Orgiitii) sponsorlugunda Hikiimetlerarasi Iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) kurulmustur.

1990'da toplanan 2. Diinya iklim Konferansinin ardindan ise iklim degisikligine sebep

olan sera gazlarini azaltmak ve bu gabalarinda az gelismis ve en fazla hassas

Ulkeleri desteklemek (zere 1992 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sézlesmesi (UNFCCC-BMIDCS) olusturulmustur.

Turkiye 5386 Sayil Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine Yoénelik
Kyoto Protokoline Katiimamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’un 5 Subat 2009'da
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi'nce kabuli ve 13 Mayis 2009 tarih ve 2009/14979 Sayili
Bakanlar Kurulu Karar’'nin ardindan, katihm aracinin Birlesmis Milletlere sunulmasiyla 26
Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokolline taraf olmustur.

Kyoto Protokolinin hedeflerine ulasamadan 2020 yilinda sona ermesi Uzerine, 2015
yiinda Fransa’'nin Paris kentinde gerceklestirilen 21. Taraflar Konferans’'nda (COP21),
2020’den sonra gecerli olacak Paris Anlagsmasi kabul edilmistir. Anlasmanin uzun dénemili
hedefi, kiresel ortalama sicaklik artisinin sanayilesme 6ncesi doneme goére 2°C altinda
tutulmasi; ilave olarak ise bu artisin 1,5°C’nin altinda tutulmasina ydnelik kiresel ¢abalarin
surdUridlmesi olarak ifade edilmektedir. Tlrkiye Paris Anlasmasini, 22 Nisan 2016 tarihinde,
New York'ta diizenlenen Yiiksek Diizeyli imza Téreninde 175 llke temsilcisiyle birlikte

imzalamig ve “Paris Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi”



TBMM’'den gecerek vyasalasmis ve kanun 7 Ekim 2021 tarihinde resmi
gazetede yayimlanmistir.

TURKIYENIN IKLIM OZELLIKLERI

Tuarkiye, cografi olarak orta kusakta bulunmakta ve ihman iklim bolgesinde yer
almaktadir. iki yarimadadan olusan Tirkiye, gevresinin denizlerle gevrili olmasi ve topografik
Ozelliklerinden dolay! bircok farkh iklimi ve ekosistemi bunyesinde barindirmaktadir.
Tarkiye’de iklim ve biyolojik ¢esitliligin fazla olmasinin bir¢ok sebebi bulunmaktadir. Bunlar
icerisinde enlem, karasallik derecesi, ylkselti gibi matematiksel konum ve topografyaya bagli
etmenler ile jeolojik yapi, toprak ortusu farkliligr gibi etkenler sayilabilir. Turkiye ve yakin
cevresini etkileyen hava kutleleri bu gesitliligi daha da artirmaktadir. TUrkiye kis aylarinda

kutupsal, yaz aylarda tropikal hava kitlelerinin etkisi altindadir.

Tarkiye'nin ayhk sicaklik ve yagis dagihmi incelendiginde, 1961-1990 mukayese
periyoduna gore yaz aylarinda sicaklik ve buharlasma miktarlari artarken, yagdis miktarlari
azalmaktadir. Yagislar ayni donemde 6zellikle kis aylarinda azalma géstermektedir. TUrkiye
aylik ortalama sicaklik ve yagis normalleri sirasiyla 1961-1990 ddénemi igin 13,5°C ile 657
mm, 1971-2000 dénemi icin 13,5°C ile 642 mm ve 1981-2010 dénemi i¢in 13,8°C ile 652 mm

arasinda degismektedir.

MEVCUT DURUM:
iklim degisikligi, etkileri ve sonuglari itibariyle diinyayi yakindan ilgilendiren énemli bir

sorun niteligindedir. iklim degisikligi, “karsilagtirilabilir zaman dilimlerinde gézlenen dogal
iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayl olarak kiresel atmosferin bilesimini
bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” bigciminde tanimlanmaktadir.

iklim degisikligi, bugiin dinyada karsilastigimiz kiiresel olgekte en biyilk gevre
sorunlarindan birisidir. Gelinen nokta itibariyle iklim degisiklidi; fiziksel ve tabii ¢cevre, sehir
hayati, kalkinma ve ekonomi, teknoloji, tarim ve gida, temiz su ve saglik olmak Uzere
hayatimizin her safhasini etkilemekte ve Ulkelerin bu konuda ¢é6zim c¢abalarini arttirmasini
zorunlu kilmaktadir.

iklim degisikliginin etkilerini en a@ir sekilde hissedenler ve zarar goérenler ise
gecimlerini dogal kaynaklardan saglayan az gelismis ve gelismekte olan Ulkeler ve bu
Ulkelerde yasayan tarimla ugrasan kesimler Gzerinde etkili olmaktadir.

Kiresel iklim dedisiminin tarima etkilerini bagliklar halinde siralayacak olursak;

» Daha sicak ve az yagish iklim kosullari,

» Ekstrem meteorolojik olaylarda artis

» Sel, tagkin, siddetli firtinalar,



Deniz seviyesinde yukselme,

Su kaynaklarinda azalma,

Kuraklk siddeti ve frekansinda artis,
Su ve toprak kalitesinin bozulmasi,

Ekosistemin bozulmasi ve biyolojik gesitliligin azalmasi,

Ekolojik alanlarda kayma,

Hastalik ve zararlilarda artis,

V V V V V V V VY

Tarimsal Uretkenlikte azalma, olacagi seklinde disunuilmektedir.

iklim genis bélgelerde, ¢cok uzun zaman iginde gerceklesen ortalama hava durumu
olup, diger bir ifadeyle meteorolojik parametrelerin ortalama degerleridir. iklim, bir bélgenin
hava olaylari bakimindan karakterini belirler ve bunun neticesinde ortaya c¢ikan bitki

ortustnin ve canli turlerinin belirlenmesinde en dnemli etkendir.

iklim degisikliginin baska bir olumsuz etkisi de tarimsal Uretim seklini degistirmekle
birlikte ekimi ve hasadi geciktirmesidir. Bunun sonucu olarak tarim UrUnlerindeki verimlilik
dismekle birlikte gida arz miktari Gzerinde stres olusturarak yetersiz ve kotu beslenmeye
sebep olmaktadir. Sik, uzun ve siddetli kuraklik olaylarina karsi etkilenebilirlikleri yliksek olan
alanlar, kurak dénemlerde su kithgi ile karsilasmakta, tarimsal Urinler ve ciftlik hayvanlari
daha az suyla yetinmek zorunda kalmaktadir.

Dinyada iklim degisikliginden en cok etkilenmesi beklenen bolgelerden Akdeniz
Havzasi’'nda yer alan Turkiye'’de kurakhdin genis bolgelerde hissedilecedi ve asiri sicak
glnlerin sayisinin artacagi 6ngoérilmektedir. Bu nedenle bu sorunun ulusal anlamda
ciddiyetle ele alinmasi gerekmektedir.

Bilindigi Uzere atmosferde asiri sicakhk artislari kiresel 1sinmayl ortaya
¢cikarmaktadir. Kiresel 1sinma bazi yanlis uygulamalar sonucunda atmosfere salinan sera
gazlarinin olusturdugu sera etkisi ile ortaya ¢ikmaktadir. Dinyada enerji tiketimi, insan
kaynakli sera gazi emisyonlarinin agik ara en blyuk kaynagi olup diinya ¢apinda sera gazi
emisyonlarinin %73’inden sorumludur.

Enerji sektérintn haricinden emisyon Ureten baslica diger alanlar, tarimsal faaliyetler
(%12), arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormansizlasma gibi ormancilik (%6,5)
faaliyetleri; kimyasallar, ¢cimento ve farkli endustriyel surecler (%5,6) ve duzenli depolama

alanlari ile atik sularin da yer aldigi atiklardan (%3,2) olusmaktadir.






IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM KAPSAMINDA YAPILMASI GEREKEN FAALIYETLER:

iklim degisikliginin, zirai faaliyetler (zerindeki etkileri Uretim ve beslenme iligkisi
sebebiyle ayri bir dneme sahiptir. Bu sebeple tarim sektdriinin iklim degisikliginden daha az
etkilenmesi agisindan iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi gerekli 6nlemlerin alinmasi
ve ciftgilerimizde farkindaligin artiriimasi maksadiyla c¢alismalar yapilmasi énem arz
etmektedir.
Tarimin iklim degisimine uyum ve adaptasyonunun saglanmasi konusunda
bir¢ok gcalisma yiiritiilmektedir. Bunlari siralamak gerekirse;
e Turkiye Tarimsal Kuraklikla Micadele Stratejisi ve Eylem Plani,
e Arazi Toplulastiriimasi,
e Su Tasarrufu Saglayacak Modern Sulama Yoéntemlerini Destekleme Programi,
Organik Tarim ve iyi Tarim Uygulamalari,
¢ Mera Islah Calismalari,
¢ Nitrat Direktifinin Uygulanmasi Projesi,
e Ulkemizde Sebze, Meyve ve Baglarda Entegre Micadele ve Entegre Urlin
Yonetiminin Yayginlastirmasi,
e Tarim Sigortalari Uygulamalart,
o Kurakliga Dayanikh Cesitlerin Geligtiriimesi,
e Minimum Toprak islemeli Tarim Yéntemi,
e Tarimsal Yayim ve Danismanlik Sistemi,
e Tarim Havzalari Gelistirme Projesi,
e Kuraklik Test Merkezi Kurulmasi,

* Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinin hazirlanmasi gibi uygulama ve galismalardir.

TARIM ALANLARDA iKLIM DEGISIKLIGINE UYUM KAPSAMDA YAPILAN CALISMALAR:

6.1-Tasarruflu_Su_Kullanimi: Son yillarda meydana gelen kuraklklar Ulkenin cesitli

bdlgelerinde Urin kayiplarina sebep olmakta ve sulamaya olan ihtiyaci artirmaktadir. Artan
su ihtiyacinin kisith su kaynaklariyla kargilanabilmesi icin tasarruflu sulama ydntemleri
kullanilmalidir. Tarimsal sulamada tasarruflu sulama ydntemlerine (yagmurlama, damlama)
cok hizli bir sekilde gecilerek su kayiplarinin énlenmesi zorunlu hale gelmistir. Bu sistemlerin
kullanilmasina ydnelik ciftgilere gereken hibe desteklerinin verilmesi gerekmektedir.

6.2-Su__Hasadi: Sulamada ve evsel kullanimda surdirdlebilir olmayan yeraltt suyu

kullanimina alternatif olarak yagisla ylzey akisa gegen suyun biriktirilip kullanilmasi igin



geligtirilen yontemdir. Su hasadinin en 6nemli hedefi tarimsal Uretimde sirdurilebilir ve
cevre dostu bir sistem ortaya koymaktir. Su hasadi kendisini butinleyen yer ortusunin ve
topraktaki organik igerigin arttirimasi gibi yan uygulamalarla, topragin iyilestiriimesi, yer alti
suyunun beslenmesi, susuzluk sebebiyle kisitlanan tarimsal dretimin ve veriminin arttiriimasi
gibi faydalar saglamaktadir.

6.3-Azaltilmis_Toprak isleme: Giiniimiizde toprak islemesiz tarim veya azaltilmis toprak

isleme gibi adlarla su sikintisinin yogun olarak yasandigi boélgelerde erozyonunu énlenmesi,
topraktaki nem igerigini korunmasi ve topragin organik madde igerigini arttirimasi
hedeflenmektedir.

6.4-Giibreleme: Gubreleme toprakta eksik olan besin maddelerinin tamamlanmasi yoluyla

uriinde verim ve kalitenin en Ust dlizeye c¢ikariimasi hedefi ile yapiimaktadir. Glibrenin toprak
ile bulusmasi anlamina gelen uygulamalar, azotun topraga ve dolayisiyla bitkilere daha
efektif ve kayipsiz ulasmasini saglayarak N>O emisyonlarini azaltir. Tarimsal sistemler
icerisinde N2O emisyonlarinin azaltilmasi i¢in Grtnun ihtiyaci kadar gtbre kullaniimasi, yavas
emisyonlu gubre kullaniimasi veya nitrifikasyon inhibitérleri kullaniimasi, kaybin en az
yasanacagl donemde azot
uygulanmasi, urtin koklerinin daha iyi ulasabilecegi sekilde gubrelemeyi gerceklestiriimesi
gibi yontemler siralanabilir.

Kimyasal glbre vyerine hayvansal gubre kullaniimasi, toprak islemesiz ekim
yéntemlerinin uygulanmasi, bitkilerin atiklarini da organik madde miktarini arttirmak igin
kullaniimasi, topragin verimini arttirmak igin en énemli tedbirlerdir.

6.5-Organik Tarim: insan sagligina ve gevreye zarar vermeyen ve Uretimde kimyasal girdi

kullaniilmadan Uretimden tiketime kadar her asamasinin kontrolli ve sertifikali oldugu
bununla birlikte tabii dengeyi koruyarak hava ve su gibi yagamsal kaynaklarin ve tabii hayatin

korunmasini hedefleyen bir tarimsal Gretim yontemidir.

iklim degisikligi en fazla su kaynaklarini olumsuz etkilemektedir. iklim degisikliginin en
onemli etkisinin su doéngisi Uzerinde olacagi bilimsel raporlarda ortaya konmustur.
Arastirmalar 2025 yilindan itibaren 3 milyardan fazla insanin su kithid1 yagsayacagini ortaya

koymaktadir.

Tuarkiye yari kurak iklim bdlgesinde olup, yagislar bolgelere ve mevsimlere goére
farklillk gdstermektedir. Ulkemizin 1981-2010 déneminde yillik alansal yagdis ortalamasi
metrekareye 574,0 mm’dir. Yillik toplam yagis 450 milyar m3, yillik kullanilabilir su miktari
112 milyar metreklptir. Ulke niifusu 85 milyon oldugu varsayildiginda kisi basina digen su

miktar1 1.317 m3 varsayimiyla su stresi olan bir Ulke konumundayiz. Kullanilan 57 milyar m3



suyun 44 milyart m3’0 %77 sulamada, geriye kalan 13 milyari m3’G % 23’0 igme ve

kullanma suyu olarak degerlendiriimektedir.

Tarkiye 25 hidrolojik havzaya boélinmis olup, bu havzalara temel teskil eden su,
hayati ve toplumsal dneme sahip bir kaynaktir. Su kaynaklari agisindan dinyanin yari-kurak
bir boélgesinde bulunan Turkiye'nin yagis rejimi, mevsimlere ve bdlgelere goére biylk
farkhliklar gostermektedir. Bununla birlikte iklim degisikliginden kaynaklanan ortalama
sicakliklarin artmasi, kis yagislarinin ve ylzey sularinin azalmasi, kuraklklarin siklasmasi,
sel ve tagkin olaylarinin artmasi gibi ekstrem tabiat olaylari Ulkemizin su kaynaklarini

olumsuz etkilemektedir.

TARIMDA SU KULLANIMI:
iklim degisikliginin en 6nemli etkisi sliphesiz su kaynaklari izerinde olmaktadir.

Ulkemizde teknik ve ekonomik olarak sulanabilir arazi 8,5 milyon ha'dir. Bu alanin 6,7 milyon
hektari 2020 yili sonu itibariyle isletmeye alinmis olup, 4,40 milyon hektari DSI, kalani ise
miilga Koy Hizmetleri ve Halk sulamalarindan olusmaktadir. DSI tarafindan isletmeye alinan
sulama sahasinin %71’i acik kanalli sebeke (klasik kanal ve kanalet), %29'u ise borulu
sebeke (yagmurlama ve damla sulama yontemi) olarak yapilmistir. Son yillarda sulama
sistemlerinin kapali sistem olarak yapimina agirlik verilmistir. insa halindeki sulama
sistemlerinin %94’U basingli borulu sistem olarak yapiimaktadir.

Teknik ve ekonomik olarak sulanabilir 8,5 ha milyon arazinin tamaminin 2060 yilina
kadar borulu sebeke olarak hizmete alinabilmesi i¢in kalan 1,80 milyon ha sahanin da borulu
sebeke olarak butge imkanlari da g6z 6nunde bulundurularak ivedilikle igletmeye alinmasi
saglanmalidir. 2060 yilinda Tarkiye’nin teknik ve ekonomik olarak sulanabilir 8,5 milyon ha
tarim arazisinin tamaminin modern sulama sistemleriyle sulanmasi durumunda toplam su
ihtiyaci 56,67 milyar m®/yil olarak hesaplanmaktadir. 2020 yili itibariyle sulamaya tahsis
edilen su miktari 44 milyar m® olduguna gére 2060 yilinda ilave sulama suyu ihtiyaci 56,67-
44=12,67 milyar m?® olacaktir. Su ihtiyacinda olusacak artis orani %29 olup bu suyun 2060

yilinda tedarik edilmesi gerekmektedir.

SU KULLANIMI KONUSUNDA NELER YAPILABILIR:

iginde bulundugumuz ylzyilin 2015-2100 sirecinde ve yaklagik 30’ar yillik
periyotlarda, 2020 yili itibariyle hesaplanan brit su potansiyeline goére ciddi oranlarda su
kayiplari olugacagi beklenmektedir. Havzalarda beklenen su agiklarinin telafi edilebilmesi
veya etkilerinin azaltilabilmesi maksadiyla asagida Onerilen bazi tedbirlerin ivedi olarak
gindeme alinmasi, bu hususta sempozyum ve seminerler dizenlenmesi, pilot saha

calismalari yapilmasi, fayda-maliyet mukayesesi hesaplarinin ortaya konulmasi gibi



faaliyetler bir an énce baslatiimali ve elde edilecek veriler dogrultusunda uygun goérilen

tekliflerin tatbiki Ulke capinda hizla yayginlagtiriimahdir.

Asir su tiketen acik kanalli sulama sebekelerini Turkiye peyderpey terk etmek
mecburiyetindedir. Bu cografyada gelecekte yagdis miktarlarinda azalmalar yasanacagi
Ongoraldiginden su kaynaklarinin dogru kullaniimasi ve ydnetiimesi elzemdir. Sulamada
kullanilan temiz su (tath su) miktarini azaltacak batin imkénlar degerlendiriimelidir.
Sulamadan doénen sularin azaltiimasi, bu sularin kalitesi yukseltilerek (tatl su ile uygun
oranlarda seyreltilerek) yeniden sulamada kullaniimasi ve benzer sekilde sehir atik sularinin
da ileri biyolojik aritmaya tabi tutularak (%85-90 mertebesinde azot ve fosfordan
arindirillarak) sulama sahalarinda, peyzaj alanlarinda, park-bahgelerde ve endustriyel alanda
yeniden tuketime sunulmasi halinde temiz su kullaniminda azalma meydana geleceginden

bu ve benzeri uygulamalar tesvik edilmelidir.

Su kaynaklarinin azalma egilimine girdigi bir slrecte alternatif su kaynaklari
gelistirimelidir. Ornegin, orta olgekli zirai isletmelerde ciftciler acil sulama ihtiyaclarini
karsilamak maksadiyla kendi tarlalarinda “Ciftlik Rezervuarlar1” kurabilirler. Bu rezervuarlar
satihtan gelen kar ve yagmur sulari ile sulama kanallarinin ug¢ debilerini ve sulamadan dénen
donus sularini toplarlar. Tarlalarda depolanan bu sular; sulamayi destekler, YAS suyu
kullanimini engeller, YAS'I besler, buyuk ve kigtikbas hayvanlara icme suyu imkéani sunar,
yangin sondurmede kullanilir. Ayrica, vahsi hayat icin habitat temin eder, ciftlikte rekreasyon
alani olusturur ve bazi uygulamalarda yutak alan vazifesi gorir. Buharlasma kayiplarini
azaltmak ve g0l igcinde otlanmayi 6nlemek igin ciftlik rezervuarlarinin tasariminda sig
derinlikten kaciniimahdir.

Tarimsal sulamada da gece sulamasinin buharlagmayla 6nleyecedi g6z 6nune
alinarak tesvik edilmesi saglanmalidir. Ayrica en dnemli faydanin vahsi sulamadan damla
sulamaya gegcisle saglanacagini net bir sekilde vurgulanmalidir.

Su mevzuatindaki mevcut daginik ve parcali yapinin mumkdn oldugunca tek bir
kanuni duzenleme altinda toplanmasi ihtiyacinin en kisa surede giderilmesi buyuk 6nem arz
etmektedir. Bu gergevede Su Kanunu’'nun yasalasmasi ile meselenin butin yoénleri ele
alinarak diger ulke uygulamalari ve Turkiye'nin tarihsel sureg icerisinde edindigi bilgi birikimi

ile harmanlanarak ileriye donuk bir bakis acisiyla ortaya

konulmasi, Tidrk su hukukunun saglam ve nitelikli bir alt yapiya kavusmasina hizmet

edecektir.



Ulkemizde yeralti sularinin ¢ok énemli kismi tarimsal sulamada kullaniimaktadir.
Bunlar, bireysel kullanicilarin sulamalari bagta olmak (izere sulama kooperatifleri, DSi veya
diger Kamu Kurumlari tarafindan yapilan sulamalardir. Ozellikle Konya basta olmak Ulzere
Ulke genelinde ruhsath kuyu sayisinin iki kati kagak kuyu oldugu bilinmektedir. Bu kacgak
kuyularin kayit altina alinmasini saglayacak mevzuat degisikliginin yapilarak belgeli ve
belgesiz butin kuyulara sayac¢ takilmasi suretiyle havzalarda c¢ekilen su miktari tespit
edilmelidir. Bunun igin gerekli altyapi (6n
yuklemeli/uzaktan kontrolli sayaglarin Uretimi, dretim sonrasi bakim/onarimi/taahhut,
yazilim, personel takviyesi vb.) olusturulmalidir.

Suyun etkili ve verimli kullaniimasi, sdrim teknikleri, yabanci ot miucadelesi,
gubreleme konularinda ¢iftci egitimleri ile suyun etkin verimli kullaniimasi ciftcilerin
bilinglendiriimesine yonelik egitimlerin yapilmasi ve goérsel yayinlarin dagitimina devam
edilmesi yararli olacaktir.

Su ihtiyaci az olan bitkilerin ekiminin yayginlastirimasi icin havza bazli Uretim
modelinin yayginlastiriimasi, ayrica yeralti sularinin korunmasi amaciyla; kisintili sulama ile
birlikte gece sulamasi yapilmasina dikkat edilmesi, sulamada maksimum su tasarrufu
saglayan damla sulama ve toprak alti damla sulama yontemlerinin geligtirimesi ve

desteklenmesi.

KURAKLIK

Kuraklik, en basit sekliyle yagiglarin, kaydedilen normal seviyelerinin énemli dlgude
altina dusmesi sonucu arazi ve su kaynaklarinin olumsuz etkilenmesi ve hidrolojik dengenin
bozulmasina sebep olan tabiat olayidir. Olaganisti meteorolojik olaylar icerisinde en
kapsaml etkiye sahip olan kuraklik sosyal, ¢evresel ve ekonomik olarak énemli zararlar
olusturmaktadir. Kuraklik her disiplin igin farkli tanimlanmaktadir. Meteorolojik, tarimsal ve

hidrolojik kuraklik olmak Gzere Ug belirgin kuraklik tipi vardir.

METEOROLOJIK KURAKLIK:
Belirli bir zaman periyoduna ait normallerden (genellikle en az 30 yillik) meydana

gelen sapma olarak tanimlanir. Bu tanimlamalar genellikle bdlgeseldir ve tahminen bdlgesel
klimatolojinin tam olarak anlasiimasi temeline oturur. Normal olarak meteorolojik dlgtimler
kurakligi ifade etmede basta gelen gostergelerdir. Devam eden bir meteorolojik kuraklik olayi
hizli bir sekilde kuvvetlenebilir veya aniden sona erebilir. Kuraklik periyotlari genellikle,

belirlenen esik degerlerinin altinda yagigh olan gunlerin sayisi olarak tanimlanmigtir.



TARIMSAL KURAKLIK:
Toprakta bitkinin ihtiyacini karsilayacak miktarda su bulunmamasi olarak ifade edilir.

Hicbir zaman yagis azligi olarak tanimlanmamaktadir. Bir bdlgede yagdis az bile olsa, bitki
kok bdlgesi icerisindeki toprakta bitkinin gelismesini slrdirebilecek kadar su varsa tarimsal
kurakhktan s6z edilemez.

Bitkinin kok bdlgesinde, ihtiyacini kargilayacak miktarda su bulunmamasi olarak tarif
edilebilir. Buylime periyodu boyunca bitkinin ihtiyac duydugu suya ve nemi olmadi§i zaman
tarimsal kurakllk meydana gelir. Tarimsal kuraklik, meteorolojik kurakliktan sonra ve
hidrolojik kurakliktan 6nce ortaya ¢ikan tipik bir durumdur. Tarimsal kuraklk, topragin
derinlikleri doymus halde olsa bile Urin verimlerini ciddi oranda dusurebilir. Yuksek
sicakliklar, duguk nispi nem ve kurutucu ruzgarlar yagis azhiginin etkilerinin katlanarak
artmasina sebep olur.

Kuraklik, yagisin uzun yillar ortalamasindan daha az gergceklesmesi ile ortaya ¢ikan
ve herhangi bir zamanda, herhangi bir yerde meydana gelebilecek olan dogal bir iklim
olayidir. Gunumuzde; dinyada, karsilastigimiz kiresel Olgcekte en buylk sorunlardan birisi
olan kuraklik, bugln gelinen nokta itibariyle fiziksel ve dogal ¢cevre, kent yagsami, kalkinma ve
ekonomi, teknoloji, tarim ve gida, temiz su ve saglik olmak Uzere hayatimizin her agamasini
etkilemektedir. Etki derecesi, slUresi ve zamaninin tahmin edilmesi son derece zor olan
kurakhgin etkileri, insan faaliyetleri ile de yakin iligkilidir.

Kuraklik, 6nemli ekonomik, sosyal ve c¢evresel etkileri olan dogal bir olaydir. Kuraklk
baslangi¢c ve bitiminin belirlenmesinin glgligu nedeniyle diger dogal afetlerden farklidir.
Yavas yavas kuvvetini artirir ve olay sona erdikten yillar sonra bile etkisini devam ettirebilir.
Kurakligin etkileri genellikle ilk olarak tarimda gorulur ve yavas yavas diger suya bagimli
sektorlere yayilir.

Tarnm sektorinde kurakligin anlami, diger sektdrlerden daha farklidir. Cunku bitkiler
icin yil icerisinde yagan toplam yagistan ¢ok, biyime dénemlerinde bitki kok bdlgesinde var
olan su daha 6nemlidir. Dolayisi ile bitkilerin ¢ikis ve gelisme doneminde ihtiya¢ duyduklari
suyun toprakta bulunamamasi, tarimsal kuraklik olarak adlandiriimaktadir.

Ulkemizin, kiresel isinmanin muhtemel etkileri agisindan, risk grubu Ulkeler arasinda
yer aldidi, gelecekte 6zellikle Akdeniz ve i¢ Anadolu bélgelerimizin iklim degisikliginden daha
cok etkilenecegi tahmin edilmektedir. Tarimsal kurakhgin olumsuz etkilerini azaltmak,
kuraklik olmadan énceki donemlerde alinacak tedbirler ve kurakligin yasandi§i dénemlerde
yapilacak dogru planlamalarla mimkindir. Bu nedenle, kurakliktan 6énceki dénemde
alinacak tedbirler ve kuraklik yasanirken atilacak adimlar ayri ayri planlanmalidir. Yagiglarin
devamhligini saglayarak, su arzini artirmak elimizde olmasa da, kurakliktan kaynaklanan

olumsuz etkileri azaltmak elimizdedir.



Tarimsal kurakhigin izlenmesinde 6nemli parametrelerden biri de toprak neminin
Olcilmesidir. GUnUmUzde toprak neminin elektronik olarak &l¢illp sayisal ortamlara
aktarilabiliyor olmasi sebebiyle; illerde toprak nemi yerinde 6lgim ve raporlamasi ile aylik ve
yilhk yagis degerleri, uzun yillar ortalama yagis ve sicaklik degerleri, en kurak yillarin yagis
sicaklik ve verim degerleri, en yagigl yillarin, yagis sicaklik degerleri ve uzun yillar itibariyle
ortalama yagisa yakin yillarin, yagis, sicaklik ve verim degerlerinin incelenmesi gelecege
yonelik tahminlere 1s1k tutacaktir.

Tarnimsal kuraklikla micadelede temel amag¢, kamuoyunun biling dizeyini artirarak
tum paydaslarin sirece dahil edilmesiyle arz ve talep yonetimini dikkate alarak, cevresel
acidan surddrdlebilir tarimsal su kullanim planlamasi ile kurakhgin yasanmadigi dénemlerde
ileriye donlik gerekli butin tedbirlerin alinmasini; kriz donemlerinde, etkin bir micadele
programini uygulayarak kurakhgin etkilerinin asgari dizeyde kalmasini saglamaktir. Temel
strateji; yeterli kapasiteye ulasmis kurumsal bir yapiyr gelistirmek, mucadeleyi butincul ve
kapsamli bir plan kapsaminda ele alinir hale getirmek ve tarim sektorinu kurakliktan az
etkilenen bir yapiya ulastirmaktir.

S6z konusu amag dogrultusunda, kuraklikla micadele tarim sektoriini etkileyen diger
afetlerle micadele faaliyetlerini tamamlayici nitelikte yuritilmesine 6ncelik verilmesi, konu
ekonomik, sosyal ve toplumsal agidan butincul bir yaklagsimla ele alinmali ve toplumun butin
bireyleri, sivil toplum kuruluslari ve ilgili tim kamu kurum ve kuruluslarinin kuraklikla
mucadele konusunda katki ve katihmi esas alinmaldir.

iklim Degisikliginin en &énemli sonuglarindan birisi olarak gdsterilen kurakhk
Ulkemizde tarimsal anlamda 2007 yilinda yasanmistir. Bu nedenle 2007 yilinda
2007/12477 Sayih Bakanlar Kurulu Karar’i cikanimistir. Bu cergevede 2008-2012
donemini kapsayan Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi Eylem Plani hazirlanarak
yurirlige konmustur.

Bakanliklarin yeniden yapilandiriimasi sonucu kurula dahil edilen kurum ve
kuruluslarin degismesi ve bazilarinin mulga olmasi nedeniyle 2012 yilindan 2012/3191 sayili
yeni bir Bakanlar Kurulu Karar gikariimistir. Bu kapsamda 2013-2017 ve 2018-2022
dénemini kapsayan Tarimsal Kuraklikla Mucadele Stratejisi Eylem Plani hazirlanarak
yayimlanmigtir. Cumhurbagkanligi yonetim sisteminin olusturulmasiyla Tarimsal Kurakhk
Yonetim igerisinde yer alan kurum ve kuruluglar faaliyetlerini eylem plani gergevesinde
yapmaktadirlar. Son olarak 2/2/2022 tarih ve 2022/5140 sayih 1 karari ¢ikartiimis olup, bu
kapsamda 2023-2027 doénemine ait besinci (5.) Tarimsal Kuraklk Muicadele ve Stratejisi

Eylem Plani hazirlanmigtir. 2023 yili itibariyle yarurlige girecektir.

Eylem plani cercevesinde; Kamuoyu biling duzeyinin artiriimasi, tum paydaslarin

surece dahil edilmesi, surdurdlebilir tarimsal su kullaniminin planlamasi, kurakligin



yasanmadigi dénemlerde gerekli tedbirlerin alinmasi ve kriz dénemlerinde etkin micadele
edilmesi hedeflenmistir. Ulke genelinde hububatin fenolojik gézlem sonuglari, meteorolojik
veriler ve barajlarimizdaki doluluk oranlarini bir butln olarak izlenmekte, degerlendiriimekte

ve gerekli tedbirler ¢iftgilere ulastiriimaktadir.

Tlrkiye Tarimsal Kuraklikla Micadele Stratejisi ve Eylem Plani Cercevesinde Yapilan
Calismalar;

> Olusturulan IEUTK (izleme Erken Uyari Tahmin Komitesi) ile RDK (Risk
Degerlendirme Komitesi) toplantilari her ay duzenli olarak yapilmaktadir.

> Her ilde olusturulan il Kriz Merkezleri toplantilari yilda en az bir kez yapiimaktadir.

> Tarimsal Kuraklik il Eylem Planlari hazirlanmigtir.

» Tarimsal Kuraklikla Micadele Stratejisi ve Eylem Planinda yer alan tedbir ve
onceliklere iligkin sorumlu kurum ve kuruluglarin c¢alismalari dizenli olarak takip

edilmektedir.

Hidrolojik kuraklik:
Uzun slire devam eden yagis eksikligi neticesinde ortaya cikan yeryuzu ve yeralti

sularindaki azalma ve eksiklikleri ifade eder. Nehir akim dlgimleri ve gol, rezervuar, yer alti
su seviyesi Olcimleri ile takip edilebilir. Yagmur eksikligi ile akarsu, dere ve rezervuarlardaki
su eksikligi arasinda bir zaman araligi oldugundan dolay: hidrolojik dlgimler kurakligin ilk
gostergelerinden degildir. Meteorolojik kuraklik sona erdikten uzun sdre sonra dahi hidrolojik

kuraklik varligini surdurebilir.

KURAKLIGIN TARIM SEKTORU UZERINE ETKILERI:
Global dizeyde kesintisiz gida saglama gibi énemli bir misyonu bulunan tarim

sektorinun surdurulebilirligi yasamsal 6nem tagsimakla birlikte tarim sektorinin onemli
sorunlart bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi degisen iklim kosullarina bagh olarak
yasanmakta olan kurakliktir. Tarimi etkileyen ve “tarimsal kurakhk” adi verilen bu kavram,
bitkilerin ¢ikis ve gelisme doneminde ihtiyagc duyduklari suyun toprakta bulunamamasi
anlamina gelmektedir. Tarimsal uretimi dogrudan ve dolayl sekilde etkileyen tarimsal
kuraklik sonucgta verimliligin azalmasina neden olmaktadir. Tarimsal kuraklik diginda
verimliligi etkileyen diger parametreler arasinda mevsimlik olarak gorulen kurakliklar,
buharlagmanin maksimum seviyede oldugu yaz aylarinda sulama suyu yetersizligi ve
beklenmedik dénemsel kurakliklar yer almaktadir. Bu parametrelerin tarim Uzerindeki
etkilerinin siddetinin farkli olmasinin yaninda tarim (zerindeki tahribatinin iyilestiriimesi
surelerinde farklilik gésterebilmektedir.

Kurakhigin tarim sektoru tzerine etkilerini dogrudan ve dolayli olmak Uzere iki temel

baslik altinda inceleyebiliriz.



Genel olarak dort baslik altinda toplamak mimkindiir:

a. Su kaynaklarinda azalma: Ulusal su paydaslari icerisinde en ¢ok su talebi yaklasik
%76’k oran ile tarim sektoérune aittir. Yagis miktarinda azalma en cok tarimi
etkilemekte ve tarimda sulama suyu yetersizliklerine neden olmaktadir. Yagis
yetersizligi nedeniyle su rezervlerinin azalmasi tarimsal Uretim igin ihtiya¢c duyulan su
talebinin karsilanabilmesi amaciyla yeralti sularina yénelim artmaktadir. Bu nedenle
asirl su cekilmesi sonucu yeralti su seviyeleri Konya Kapali Havzasi basta olmak
Uzere 300 m derinlige kadar inmektedir. Ayrica ¢ok derinden c¢ekilen sularin kalitesi
de genellikle normal degerler altinda kalmaktadir.

b. Kuru tarim alanlarinda bitkilerin gelisme donemlerinde yagisin yetersiz olmasi
ve onemli verim kaybi: Yagis yetersizli§i nedeniyle en ¢ok yagisa bagh kuru tarim
arazilerinin etkilenmesi s6z konusudur. Turkiye'nin sahip oldugu yaklasik 24 milyon
hektar ekilebilir arazinin 18,5 milyon hektarlik béliminde kuru tarim yapildigi dikkate
alinirsa, kurakhdin ulusal tarimsal Uretime etkisinin ne kadar Onemli olacagi
goOrulmektedir. Stratejik bir Griin olan ve Uretimin beste dérdl kuru tarim alanlarinda
basaklanma ve sut olum dénemleri oldugu bilinmektedir. Bu donemlerde yagislarin
yetersiz olmasi verim ve rekolte dusukligune neden olmaktadir.

c. Bitkilerde kuraklik stresi: Artan sicaklik ve atmosferde azalan nem ile bitkilerde su
stresinin olugsmasi, buyumede yavaslama veya ileri durumlarda kurumalara neden
olmaktadir. Kuraklik bitkilerde mekanik, metabolik ve oksidatif etkiler sonucunda
ortaya ¢ikan stres kosullari dnemli hasarlar olusturmaktadir. Ozellikle kuru riizgarlarin
buharlagmayi hizlandirdigi bilinmektedir. Havadaki nem oraninin dismesine bagli
olarak topraktan suyun buharlasmasi (evaporasyon) ve bitkilerden kaynaklanan

fizyolojik buharlagsma

(transpirasyon) artar. Bu durumda bitki hiicresinin turgoru azalir yapraklarda asiri su
kaybina bagh olarak pérsiime ve ileri asamada kurumalar meydana gelebilir.

d. Toprakta nem kaybi: Normal kosullarda topragin bosluklarinda ortalama %25
oraninda sivi (sivi faz) olusmasi gerekmektedir. Toprak sivisi bitkilerin gerek
duydugu besin elementlerinin alimi i¢in mutlak gereklidir. Ayrica toprak igi biyolojik
canlihginin devam edebilmesi igin de minimum nem iceriginin toprak igerisinde
bulunmasi gerekmektedir. Toprak biyolojisi; toprak olusumu, bitki besin maddelerinin

aciga ¢cikmasi ve bitkilerin alabilecegi forma donlismesinde temel rol oynamaktadir.

Kurakhgin tarim sektérl Gzerinde yarattigi dolayh etkiler kisa sirede goézle gorulir

olmasa da etkileri uzun stire devam edebilecek 6zellikler tasimaktadir. Bu etkiler; yeterli suya



ulasamama, sulama suyu kalitesinin bozulmasi, topraklarda tuzlanma (goraklasma), toprak
organik maddesinde azalmalar, toprak striktirinde bozulmalar, tGrin deseninde zorunlu

degigiklikler ve kirsaldan uretici kaybinin (go¢) hizlanmasi seklinde 6zetlenebilir.

Tarimsal kuraklik, Grin kalitesini ciddi oranda etkilemekte olup; ekonomisi tarima
dayali olan boélgeler igin en temel sorunlardan biridir. Kurakligin yasandigi boélgelerde
tarimsal Uretimi olumsuz yénde etkileyecek sorunlar arasinda; yagislarin beklenen dizeyin
altinda kalmasi, dliizensiz yagis rejimleri, artan niufusla beraber su kaynaklarinin kontrolsiiz
ve plansiz kullanimi, su kaynaklarinin nitelik ve nicelik olarak azalmasindan dolayi beklenen

verim saglamamasi gibi sorunlar yer almaktadir.

SORUNLAR VE COZUM ONERILERI:
1-Sicaga, kurakliga, hastallk ve zararlilara dayanikli bitki ve hayvan tir-gesitlerinin

gelistirimesi ¢alismalarinin hizlandiriimahdir. Ozellikle tahillarda kurakhiga toleransi yiiksek
cesitlerin  bolgesel olarak tespit edilerek yeterli miktarda tohumluklarinin  Gretimi

saglanmalidir.

2) Sicaklik, yagis ve buna bagli olarak su kaynaklarinin kithgi ve giderek ortadan kalkmasi,
beraberinde zirai Urlnlerde verim, kalite ve bitki trlin desenlerinin yeniden planlanmasi
mevzuatta ve acil eylem planlarinda oncelikli olarak ele alinmalidir. Devlet, Uretim desenini

zorunlu kilacak hukuki dizenleme yapmalidir.

3) Iklim degisikligin sonucu olusan kuraklik Griinii hem miktar hem de kalite agisindan
olumsuz etkilemektedir. Kuraklik sonucunda, bitki su ihtiyaci karsilanamamakta, yabanci ot

ve hasere artigi ile birlikte tGriin veriminde ve kalitesinde azalmalar yasanmaktadir.

4) Iklim degisikligi ile birlikte sicaklik artiglari veya yagis rejimindeki degisiklikler ile bitki
hastalik ve zararlilari i¢in uygun ortamlar olusabilmektedir. Ani olarak gelisebilen bu hastalik

ve zararli istilasi nedeniyle driin miktar ve kalitesi digmektedir.

5) Iklim degisikligi dolayisiyla yagis rejimlerinin degismesi ve iklim kusaklarinin kaymasi
kuraklik ile birlikte zirai Uretimde onemli bir yeri olan toprak nem miktarindaki degisime, arazi
bozunumuna, hastalik ve zararlilarinin artmasina, bitki fizyolojisinin degdismesine ve gida
kaynakli hastaliklarda artiglara yol agmakta oldugundan gerekli tedbirler alinmalidir.

6) Kuraklik erken uyari sistemlerinin gelistiriimesi ¢alismalarina hiz verilmesi gerekmektedir.
Kuraklik temel olarak ug¢ boyutta nitelenebilir: siddet, sire ve mekansal dagilim. Bunlara ek
olarak yan unsurlar ise; frekans, buyUklik ve 6ngdrulebilirlik gibi kavramlardir. S6zi edilen
analizler icin gelistirilen bircok indis ve analiz yontemi (SPI, SPEI, Palmer vb.) bulunmaktadir.

Bu indislerden {lkemiz sartlarina en uygun olanlari secilerek kullanilmahdir.



7) Zirai kuraklikla mucadele igin akilli tarim sistemlerinin gelistirilmesi, az su tlketen
kurakliga toleransh hububat ¢esitlerinin 1slah edilmesi ve Ureticiler tarafindan kullanmasi igin
desteklenmesi saglanmalidir.

8) Kuraklikla micadele yonetiminde yetki ve sorumluluk sahibi birgok kurum ve kurulus
bulunmasindan kaynaklanan koordinasyon eksikligi yasanmaktadir. Kuraklik yonetimi

konusunda cerceve bir hukuki diizenleme bulunmamaktadir.

9) Kuraklikla micadele konusunda (Meteorolojik, Hidrolojik ve Tarimsal) galismalar yUriten
ve bu konuda arastirma yapan kuruluslari koordine etmek ve bdlgesel kuraklik izleme

calismalari yapmak ve bu konuda daha etkin bir yapi olugturulmahdir.

10) Tarimsal izleme ve Bilgi Sistemleri (TARBIL) siteminin etkin hale getirilmesi zirai tretim
acisindan faydali olacaktir. Tarimsal izleme ve Bilgi Sistemleri (TARBIL) projesi ile; uzaktan
algilama, zirai meteorolojik-fenolojik yer goézlem istasyonlari ve idari kayit otomasyon
sistemlerinden gelen verileri, parsel bazinda ve es zamanli olarak kuraklik, verim, ekim alani
dagihmi, bitki su tuketimi, ekolojik uygunluk gibi bdlgesel kaynaklarin en iyi sekilde yonetimi
icin gerekli teknik verilere ulastiriimasi hedeflenmigtir. Gerekli teknik altyapi ¢alismalari
tamamlanarak revize edilmeli, bunun icin gerekli maddi kaynak ayrilmal ve etkin bir sekilde

uygulamaya konulmalidir.

11) Zirai Uretimi etkileyen tabii afetlerde (kuraklik, dolu, firtina, hortum, yangin, deprem,
heyelan, sel ve su baskini) trin kayiplarinin teminat altina alinmasi konularinda sigortacilik
faaliyetlerinin gelistirimesi gerekmektedir. Tabii afetler neticesinde olusacak Uriin kayiplarin
telafi edilmesi maksadiyla yapilacak tarim sigortalarinin Ureticiler tarafindan yatirilacak prim
oranlar dislk tutulmahdir. Ureticilerin tarim sigortasi sistemine tegvik edilmesi maksadiyla

uretimin ilk birka¢ yilinda sigortanin zorunlu hale getiriimesi i¢in devlet destedi saglanmalidir.






TARIMSAL ORGUTLENME







TARIMSAL ORGUTLENME
ONSOZ

Tarimsal Uretimi arttirmanin, kaliteli Grun elde etmenin, tarim ile ugrasanlarin yagam
dizeylerini yukseltmenin ve kirsal alanda kalkinmanin gerceklestirimesinin en dnemli
yollarindan biri, Ureticilerin iyi ve etkili bir bicimde orglitlenmesidir. Cinku, bilinmektedir ki,
tarim politikalarini  olusturmak, uygulama kosullarini belirlemek ve boéylece politik
mekanizmalar etkileyebilmek ayrica, pazarda etkin olabilmek, ¢agdas Uretim yéntemlerini
kullanip verimliligi arttirarak kirsal alan kalkinmasini gergeklestirmek ancak orgitsel giigle
yani orgutlii ureticilerle olmaktadir.

Varolan sosyal yapi icinde birlikte karar alma ile sorumluluk anlayis ve
mekanizmalarinin olusturulmasi; tim insan ve fizik kaynaklarinin biraraya getirilmesi ve her
turld birlikte davranma, tutum ve aliskanliklarinin geligtirimesine olanak saglayan bir
yapilanma olan orgitlenme, ayni zamanda, tarimin ve kirsal toplulugun kalkinmasinda
kendi kendine yardim edebilmenin de en dnemli aragsal 6gelerindendir.

Demokratik ve kalkinma yolunda olan bir tlkenin hedefledigi amagclara ulasabilmesinde
ulke halkinin ve g¢esitli mesleklerin 6rgUtlenmesinin  saglanmasi ve olusturdugu
organizasyonlarin ulke ihtiyaglarina uygun hizmetler sunabilmesi dnemlidir. Bu nedenle
gelismis Ulkelerde vyoneticiler, Ulke halkinin ve cesitli ekonomik kesimlerde faaliyet
gOsterenlerin  Orgutlenmesine  ilgi gostermekte ve hikimet politikalariyla 6rgitlerin
amaglarini butunlestirerek sosyal, ekonomik politikalar Uretiminde sorumluluklari genis
kitlelere dagitmakta, Ulkenin sosyo-ekonomik politikalarinin dretim ve uygulama maliyetini
asgari dizeye disurmede ve politikalarin uygulamadaki etkinliklerini artirmada s6z konusu
bu organizasyonlardan yararlanmaktadirlar.

Tarkiye'de tarim igletmelerinin buydk bir kismi 1-50 dekar arasinda isletme genigligine
sahiptir. Bunun yanisira, topraksiz aileler de tarimda 6nemli yer tutmaktadir. Gerek az
toprakli, gerekse topraksiz olan bu kesim ¢ogunlukla gereksinim duyduklari arag ve geregleri
kendi adlarina alip kullanamadiklari gibi, Urlin pazarlarinda da etkili olamamaktadir. Bu
durum, tabana dayal ve toplumsal dinamiklerle harekete gecen 6rgutlenme geregini 6zellikle
de kooperatiflesmenin geregini agikga ortaya koymaktadir. Cuinku, kuguk olgekli isletmelerin
uretim girdilerini uygun kosullarda temin edebilmeleri ve Urunlerini en uygun fiyatlarda
degerlendirebilmeleri ancak etkili bir demokratik érgutlenme ile saglanabilir. Burada ise
tabandan gelen istek ve gereksinimlerle olusan kooperatif &rgutlenmesi 6n plana
cikmaktadir. Ureticinin érgitlenmesi ve pazarda etkin bir konuma gelebilmesinde en dnemli
arag tim gelismis ekonomilerde oldugu gibi basta kooperatifler olmak Uzere, birlikler ve ciftci
ve meslek odalaridir.Ureticiler ancak, bu érgltlenme aracihigiyla modern ve ekonomik Slgekli
tarim yapabilirler ve kalkinma surecine katkida bulunurlar.

TARIMSAL ORGUTLENME VE NEDENLERI:

Tarimsal faaliyetlerde teknoloji kullaniminin artmasi, teknik bilginin buyuk isletmelerde
uygulama imkani bulmasi, tarimsal nifusun énemli bir gogunlugunu olusturan kuguk tarim
isletmelerinin, kiguk Ureticilerin giderek Uretimde kalmasini zorlastirmaktadir. Bu durumda
Uretici acisindan ortaya ¢ikan en dnemli intiyag teskilatlanma ihtiyaci olmaktadir.



Ureticiler daha ziyade;

Tarimsal girdileri temin etmek,

Uriinlerin islenerek-degerlendirilerek satisini saglamak,

Finansman ihtiyacini kargilamak,

Devlet tarafindan yapilarak igletiimekte olan veya devletin tasarrufu altinda bulunan
tesis veya Uretim alanlarinin igletme hakkini devralmak, kiralamak, gerektiginde satin
almak,

Devletce saglanan proje, tesvik, hibe ve kredi desteklerinden yararlanmak,

Uriin satislarinda pazar problemlerini ¢gdzmek, amaciyla érgiitlenmektedir.

ANENENEN

AN

TARIMSAL ORGUTLENMENIN MEVCUT DURUMU VE ULKEMIZDE
Ulkemiz de Tarimsal érgltlenme; birden fazla Bakanlik ve Kanun kapsaminda
yuriutuldagunden “Daginik bir yapi” arz etmektedir.

TARIMSAL ORGUTLENMEYLE ILGILI BAKANLIKLAR:
4.1-Tarim ve Orman Bakanhgi

4.2-Ticaret Bakanhgi

4.3-icisleri Bakanligi

4.4 Kaltar ve Turizm Bakanli§i

Tarimsal orgiitlenmeyle ilgili “Kanunlar ve ilgili Bakanliklar”
1) Tarim ve Orman Bakanhgi

a) 1163 sayili Kooperatifler Kanunu (Tarimsal Kalkinma, Sulama, Su Uriinleri ve Pancar
Ekicileri)

b) 1581 sayil Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu
¢) 5200 sayil Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu

d) 5996 sayil Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun 17.02.2015 tarih ve 29270 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmigtir.(Damizlik Sigir Yetigtiricileri, Koyun-Kegi Yetistiricileri, Ari Yetistiricileri, ..vb.)

e) 6964 sayili Ziraat Odalari ve Birlikleri Kanunu

f) 5553 Sayili Tohumculuk kanunu ile kurulan Alt Birlikler ve Turkiye Tohumcular Birligi
g) 6172 sayih Sulama Birlikleri Kanunu

2) Ticaret Bakanhgi

a) 1163 sayili Kooperatifler Kanunu (Uretim ve Pazarlama Kooperatifleri)

b) 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Kanunu (Taris, Fiskobirlik,
Marmarabirlik,Gulbirlik, ..vb)



3) igisleri Bakanhig
a) 5253 sayili Dernekler Kanunu( Tarimsal amach Dernek ve Meslek Kuruluslari)
4) Kiiltir ve Turizm Bakanhgi
2762 sayil Vakiflar Kanunu(Vakif Zeytinlikleri ,Vb.Vakiflar)
TARIMSAL ORGUTLERIN YAPILANMADAN KAYNAKLANAN SORUNLARI :

Orgiitlenme Asamasinda;

a) Yetki ve otorite kargasasi

b) Planlama ve yénlendirme farkliligi,

c) Sahiplenme ve katilim yetersizligi ve

d) Kaynaklarin rasyonel kullaniimamasi gibi sorunlar ¢ikarken;

Orgiitsel Yapi da;

-Kurumsal Yapilanma ve Kapasite Yetersizlikleri,

-Sahiplenme ve Katilim Yetersizlikleri,

-Finansman Sorunlari, Yetersizlikleri,

-Mevzuat Yetersizlikleri,

-Denetim Sorunu ve Yetersizligi gibi sorunlarla karsilagiimaktadir
Orgiitlenme Seklinde ;

1) Farkli Bakanliklarca, Farkli kanunlara gore kurulan tarimsal érgutler farkli imtiyazlara sahip
oldugundan ve ayni ¢alisma bolgesinde ¢alistigindan haksiz rekabete neden olmaktadir.

2) Uretici, birgok érglte Uye/ortak olmak zorunda kalmakta, bu da sahiplenme ve katim ve
glven sorununa neden olmaktadir.(Sosyal ve geleneksel durum)

3) Orgutlerin kiigiik dlcekli ve az ortakli olmasi; etkin olmasini ve kaynaklari verimli
kullanmasini engellemektedir.

4) Orgltlenme nedeniyle verilen 6zel destekler, biiylk cogunlukla érgitlenme aidatlarina
gitmektedir.

5) Orgutlenme kargasasi; faaliyet sahasi ve konusu ile 6rgiit otoriteleri catismasina neden
oldugundan “Yerel husumetler” e neden olmaktadir.

6) Dikey orgutlenmesinin sagliksiz olusu, ust 6rgutlenmeye katilimi yeterli olmamaktadir.

7) Ayni uretici ile ilgili olarak benzer &rgutlerde farkh istatistikler bulunmakta ve bu da
istatistiklerin gavenilirligini azaltmaktadir.



8) Ayni tanim farkh bakanliklarda farkh bir 6érgutlenme yapisi i¢in kullaniimakta ve bu da
tanim kargasasina neden olmaktadir.

9) Bir¢cok orgutin var olmasi, denetim sorununa neden olmakta ve bu da birgok
usulsuzlUklere neden olmaktadir.

10) Mevzuatlar birbirine atifta bulunmakta, ilgili birimler degigiklikleri takip edememekte ve
ayni husus farkli sekillerde yorumlanabilmektedir

11) Gugclu bir veri tabanina sahip olunmamaktadir.

TARIMSAL ORGUTLER

A-) TARIMSAL KALKINMA KOOPERATIFLERI :

Kurulusu: 1163 sayili Kanuna gore kuruldu.
Amaci:

Kirsal alanda yasayan ve gecimini tarimsal uretim yaparak saglayan ortaklarinin belirli
ekonomik menfaatlerini ve ihtiyaclarini parasal katkilariyla kargilikh yardim, dayanisma ve
kefalet suretiyle saglayip korumaktir.

Tarimsal Amach Kooperatifler 4 tiirde kurulmaktadir.

a-Tarimsal Kalkinma Kooperatifi

Her turll bitkisel, hayvancilik, ormancilik konularindaki Uretimi gelistirmek, ihtiyaclari
ile ilgili temin, tedarik, degerlendirme, isleme ve pazarlama faaliyetlerinde bulunmak, tarimsal
sanayinin gelismesini saglayici tedbirler almak Uzere kurulmaktadir.

b-Sulama Kooperatifi

Devletce ikmal edilmis veya edilecek sulama tesislerinden alinacak veya her ne
suretle olursa olsun tarim sahalarindan ¢ikarilacak suyun ziraatta kullaniimasi ile ilgili arazi
tesviyesi, tarla basi kanallari, tarla i¢ci sulama ve drenaj gibi zirai sulama tesislerini kurmak
veya kurulmus olan sulama tesislerini igletmek ve islettirmek, bakimini yapmak ve yaptirmak
Uzere kurulmaktadir.

c-Su Uriinleri Kooperatifi

Her turli su drdnlerinin istihsal, isleme, depolama ve pazarlama konularinda
ortaklarina hizmet vermek, ortaklarinin ihtiyaci olan av arag, gereclerini ve donatimlarini
temin etmek Uzere kurulmaktadir.

d-Pancar Ekicileri Kooperatifi

Oncelikle pancar olmak Uzere, her turli bitkisel ve hayvansal konularda Uretim,
degerlendirme, isleme ve pazarlama faaliyetlerinde bulunmak, arastirmalar ve planlamalar
yapmak, projeler Uretmek ,toprak ve proje analizleri yapmak, kooperatif ortaklarina her tarlt
sozlesmeli, kredili ve kontrolli bitkisel ve hayvansal Uretim yaptirmak tzere kurulmaktadir.



Orgiitlenmesi:
1) Birim Kooperatif = Tarimsal kalkinma kooperatifi
Bdlge Birlikleri = Tarimsal,Ormancilik,Cok Amacli,Hayvancilik,Cay
Merkez Birlikleri = Tarimsal,Ormancilik,Cok Amacli,Hayvancilik,Cay

2) Birim Kooperatif = Pancar Ekicileri Kooperatifi

Bolge Birlikleri = Pancar ekicileri Kooperatifi Bolge Birligi

3) Birim Kooperatif = Sulama Kooperatifi

Bolge Birlikleri Sulama Kooperatifi Bélge Birligi

Merkez Birligi Sulama Kooperatifi Merkez Birligi

4) Birim Kooperatif Su Uriinleri Kooperatifi

Bolge Birlikleri Su Uriinleri Bolge Birligi

Merkez Birligi = Su Urlinleri Merkez Birligi seklindedir.

v' Tarimsal kalkinma kooperatiflerin istigal konulan ; Bitkisel Uretim, Hayvancilik,
Ormancilik, Cay Ekiciligi, EI Sanatlari dir.

v' Pancar Ekicileri Kooperatifi ; Pancar Yetigtiriciligi

v' Sulama Kooperatifi ; Tarimsal Sulama

v" Su Uriinleri Kooperatifi; Su Urlinleri Avciligi ve Yetistiriciligidir.

B-) TARIM KREDi KOOPERATIFLERI

Kurulusu: 1581 Sayili kanunla kurumustur.
Amacg ve Gorevleri:
a) Ortaklarinin;
a) Kisa ve orta vadeli kredi ihtiyaglarini karsilamak,
b) Uriinlerini degerlendirmek,

c) Mlstereken yararlanabilecekleri her ¢esit makina, ekipman ve tesisleri edinmek,



b) Ortak ve gerektiginde diger iireticilerin;

a) Uretim ve zaruri tiketim maddeleri ile Gretim araclarini toptan saglamak,
b) El sanatlarini gelistirmek ve mamullerini degerlendirmek,

c) Mesleki ve teknik yonden bilgilerini artirmak, sosyal ve kiltirel konulariyle ilgili
faaliyetlerde bulunmak, kurslar agmak ve seminerler tertip etmek,

¢) Mevduat toplamak, bankacilik hizmetleri ve sigorta acenteligi yapmak.

Orgiitilenmesi:

Birim Kooperatif = Tarim Kredi Kooperatifi

Bdlge Birligi = Tarim Kredi Kooperatifi Bolge Birligi
Merkez Birlik = Tarim Kredi Kooperatifi Merkez Birligi dir.
C-) TARIMSAL URETICi BIRLIKLERI

Kurulusu: 5200 sayili kanuna gore kurulmustur.

Amaci:

Uretimi talebe goére planlamak, Uriin kalitesini iyilestirmek, kendi miilkiyetine almamak
kaydiyla pazara gecerli norm ve standartlara uygun urin sevk etmek ve Grinlerin ulusal ve
uluslararasi Olgekte pazarlama gucind artirici tedbirler almak tzere tarim Greticilerinin, Grdn
veya Urun grubu bazinda bir araya gelerek, tuzel kigiligi haiz tarimsal uretici birlikleri
kurmalarini saglamaktir.

Gorevi:

a) Uyelerinin Urettikleri Griinlerle ilgili piyasa arastirmalari yapmak ve yaptirmak.

b) Urlinlerine pazar bulmak, triinlerin pazara arzini diizenlemek.

c) Uyelerine Uretim teknikleri, hasat, depolama, paketleme konularinda teknik destek
saglamak.

d) Uyelerine girdi temininde yonlendirici yardimlarda bulunmak.

e) Ic pazara ve ihracata uygun cesitlerin tretimesini saglamak.

f) Egitim ve yayim hizmeti vermek, danisman hizmeti saglamak.

g) Uriin kalitesini iyilestirici tedbirler almak ve Uriin standartlarini uygulamak.



h) Ciftlik dizeyinde yapilan tarimsal uygulamalari izlemek, kayitlarini tutmak ve belge
dizenlemek.

1) Paket ve ambalajlarla ilgili standartlarin uygulanmasini saglamak.

i) Cevreyle uyumlu uretim tekniklerini yayginlagtirmak.

i) Uyeleri adina Griin depolanmasina, gerektiginde bu amagla depo kiralanmasina
yardimci olmak.

k) Uriinlerin tanitimiyla ilgili faaliyetlerde bulunmak.
) Uriinlerle ilgili her tiirl( kaydi tutmak.

m) Turkiye Cumhuriyeti'nin kabul ettigi uluslararasi Grin veya Urline 6zgu ortak piyasa
duzenlemelerinin gerektirdigi gorevleri yarutmek.

n) Soézlesmeli Uretim kapsaminda, Uyeleri adina 6rnek tip s6zlesmeler dizenlemek ve
bununla ilgili faaliyetleri koordine etmek.

Orgiitlenmesi:
1) Birim Birlik = Tarimsal Uretici Birlikleri
2)Merkez Birlik = Tarimsal Uretici Merkez Birlikleri

D-) HAYVAN ISLAHI BIRLIKLERI :

(5996 sayih Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla Kurulan)

Kurulusu: 5996 sayili kanuna gore kurulur.
Amacit:

Her tirli hayvansal lretim ve bu Uretimi etkili kilan faaliyetler ile yaris, misabaka ve is
maksadiyla yetistirilen hayvanlarin verimlerinin artiriimasi igin yapilacak islah g¢alismalarini,
evcil ve yabani hayvanlarin gen kaynaklarinin korunmasini, hayvansal Uretimin ekonomik
olmasini ve rekabet glclinun artirimasini, bu hususlarla ilgili faaliyetleri ve soy kutugu
kayitlarinin tutulmasi ile hayvan irklarinin islahini, damizliklarin saglikh ve hijyenik kosullarda
yetistiriimesini ve hastaliklardan ari bir gsekilde dreticilere intikalini ve korunmasini
saglamaktir.



Gorevi:
Islah amagl yetistirici birliklerinin gorevleri:
a) Uyeleri arasinda dayanismayi saglamak.

b) Uyelerin mesleki egitimlerini saglamak, bilgi ve becerilerini artirmak amaciyla kurs,
seminer ve benzeri organizasyonlari dizenlemek, egitim ¢alismalari ve arastirmalar yapmak
veya yaptirmak, her tarli basili yayim ve diger yollarla Gyeleri arasinda iletisim ve
haberlegsmeyi saglamak.

c) Bakanlikca merkez birligine verilen yetkiler dogrultusunda, Bakanligin kontrol ve
denetiminde 6n soy kutigl, soy katugua, dol kontroll ve/veya islah programlari faaliyetlerini
yuratmek.

¢) Uyelerin hayvanlarina suni tohumlama hizmetleri vermek, suni tohumlama ile ilgili sperma
ve benzeri malzemeleri temin etmek, depolamak, dagitmak ve pazarlamak.

d) Yetistiricilerin damizlik materyal, alet ve ekipman, kaba yem, kesif yem, yem bitkileri
tohumluklari ve benzeri ihtiyaglarini saglamak, depolamak, dagitmak ve pazarlamak.

e) Yurt iginden veya gerekli hallerde yurt disindan saglanan erkek ve disi hayvan, sperma,
yumurta, embriyo, larva, ana ari ya da diger biyolojik materyali kullanarak islah programlari
ile batinlesen her tarlG faaliyet igin gerekli kadro ve ekipleri olusturmak, gerekli hallerde
sperma, yumurta, embriyo, larva, ana ari ve benzeri 1slah materyallerini Uretmek igin
Bakanlik izniyle ya da Bakanlktan ruhsath Gretim merkezleri ve laboratuvarlar kurmak ve
arastirma kurumlariyla is birligi yapmak.

f) Hayvanlarin bakim ve beslenmesi ile ilgili her turll girdi temini ile teknik ve idari tedbirleri
almak veya aldirmak.

g) Uyelerce vyetistirilen damizlik hayvanlarin satisini yapmak, satiglarini organize etmek,
bunun icin mizayede duzenlemek, fuar, sergi ve panayirlar kurmak ve kurulanlara katiimak,
yarigmalar tertiplemek, éduller vermek ve yetistirilen irklari tanitmak.

g) Yetigtiricilerin GrUnlerinin deger fiyatina satisini saglayacak her tirli pazarlama
organizasyonlari ve urin isleme tesislerini kurmak, kiralamak ve isletmek.

h) Hayvanlar ve igletmeleri ile ilgili her turlU sigorta hizmetlerini yapmak veya yaptirmak.
1) Kredi temini konusunda galismalarda bulunmak.
i)Kurulug amaci ile ilgili intiyag duyulan arastirmalari yapmak veya yaptirmak.

j) Hayvancihdin gelistiriimesi amaciyla gerekli tesisleri kurmak, ortak olmak. igletmek,
gerektiginde bu isler icin tim hisseleri birlige ait olmak lGzere sirket ve/veya iktisadi isletme
kurmak.

k) Merkez birliginin birlige tahsis etmis oldugu sayida genetik materyali temin etmek ve lUye
isletmelerde kullanmak veya kullandirmak.



1) Kayit sistemi ve verim kayitlari icin gerekli girdileri merkez birligi araciligi ile tedarik etmek,
kullanmak ve/veya kullandirmak.

m) Faaliyet alani ile ilgili olarak Gyelerinin ihtiyaclarina yonelik is ve islemler ile danismanlik
ve projelendirme hizmetlerini vermek.

Orgiitlenmesi:
1-Birim Birlik = Hayvan Islah Birlikleri
2-Merkez Birlik = Hayvan Islah Merkez Birlikleri

Hayvan Islah Birlikleri istigal Konular: Damizlik Sigir Yetistiriciligi, Koyun Kegi
Yetistiriciligi, An Yetigtiriciligi

E-) ZIRAAT ODALARI
Kurulusu:

6964 sayili kanuna gére kurulur
Amaci:

Ziraat odalari, bu Kanunda yazili esaslar uyarinca meslek hizmetleri gormek, ciftcilerin
masterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, ciftcilik mesleginin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve
halk ile olan iligkilerinde durustligu ve guveni hakim kilmak, meslek disiplin ve ahlakini
kollayip gbzetmek, ciftgilikle istigal edenlerin mesleki hak ve menfaatlerini korumak amaciyla
kurulan, tizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir.

Gorevi:

a) Tarim ve giftcilikle ilgili haber ve bilgileri toplamak, gerekli inceleme, endeks ve istatistiki
calismalari yapmak ve yayimlamak, gerektiginde ilgililerce istenilen bilgi ve kayitlari vermek.

b) Kamu ve 6zel kurum, kuruluglara faaliyet konulari ile ilgili dnerilerde bulunmak, igbirligi
yapmak; ticaret ve sanayi odalarina, borsa, hal ve mezbahalara, umumfi sergilere, bicerddver
kontrolleri i¢in olusturulacak komisyonlara ve gerekli goérdidu diger yerlere temsilci
gondermek.

c) Tarimin gelismesi i¢in gerekli gordigu mevzuat degisikliklerinin yapilabilmesi veya yeni
mevzuat olusturulmasi hususunda Birlige 6nerilerde bulunmak.

d) Tarim ve Kkirsal kesimin kalkinmasi icin her tarli egitim, yayim ve danismanlik
faaliyetlerinde bulunmak, ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak, katki ve &nerilerde
bulunmak.

e) Ciftci kayitlarini tutmak, ciftcilikle ilgili bilgi ve belgeleri dizenlemek, her turli tarimsal
desteklere iliskin gerekli bilgi ve belgeleri ciftcilere ve ilgili kuruluglara vermek.

f) Ciftcilerin tarimsal girdilerini teminen her turli faaliyette bulunmak.



g) Yurt ici veya yurt digi fuar, sergi duzenlemek ve katilmak, musabakalar dizenlemek.
h) Meslek ihtilaflarinda hakem olmak, mahkemelere bilirkisi géndermek.

1) Yurt ici ve Birligin izniyle yurt disindaki diger meslek odalari ve kuruluslarla isbirligi
yapmak.

i) Butce imkanlarina bagh olarak; tarim ve kirsal kalkinma ile ilgili olmak Uzere her turlu
teknik, idari ve sosyal hizmet miesseseleri kurmak, satin almak, kurdurmak, hizmet satin
almak, hizmet satmak, yurt i¢i ve yurt disi konsorsiyum kurmak, gerekli oldugunda personel
istihdam etmek, her turlu bitki ve hayvan saghgi ile ilgili teshis tedavi hizmetlerinde
bulunmak, organize tarim ve/veya hayvancilik bdlgelerinin ihdasi organizasyonunda
bulunmak, bu konuyla ilgili her trli isbirligi yapmak.

i) Kurulus amacina uygun olarak kooperatif ve sirket kurmak, istirak etmek ve sigorta
acenteligi yapmak.

k) Odalara kayitli muhtag ciftci cocuklarinin, yurt icinde egitimleri veya ihtisas ya da stajlari
icin Birligin onayi ile burs vermek.

Orgiitlenmesi:
1-Birim Oda = Ziraat Odasi
2-Merkez Birlik = Ziraat Odalar Birligi dir.

F-) TOHUMCULUK ALT BIRLIKLERI VE TURKIYE TOHUMCULAR BIRLIiGi

Kurulus: 5553 Sayili kanunla kurulmugtur
Amag:

Bu Kanunun amaci; bitkisel tUretimde verim ve kaliteyi ylkseltmek, tohumluklara kalite
glvencesi saglamak, tohumluk UGretim ve ticareti ile ilgili dizenlemeleri yapmak ve
tohumculuk sektériiniin - yeniden vyapilandiriimasi ve gelistiriimesi igin gerekli olan
dizenlemeleri gergeklestirmektir.

Gorevleri:
a) Uyeleri arasinda iletisim ve dayanisma saglamak.

b) Uyelerinin ve tohumculuk sektoriinde faaliyet gosteren kisilerin, mesleki bilgi ve goérgdlerini
gelistirmek Uzere konferans, panel, kurs, seminer ve benzeri egitim faaliyetlerinde bulunmak,
kitap ve sureli yayinlar hazirlamak veya hazirlatmak.

c) Faaliyet gosterdikleri tohumculuk alt sektérinin gelistiriimesi igin konulari ile ilgili yatirm
yapmak, inceleme ve arastirma yapmak veya yaptirmak ve raporlar dizenlemek.

d) Tohumculuk sektoriyle ilgili kararlarin olusmasina yardim etmek tzere oneriler ve raporlar
hazirlamak ve bunlar Birlige sunmak.

e) Birlige Uye olarak Ulke tohumculugunun gelismesine katki saglamak.



f) Mevzuatla verilecek gorevleri yerine getirmek.

Orgiitlenmesi:

Birim Birlik = Tohumculuk Alt birlikleri

Ust birlik

= Tlrkiye tohumcular Birligi

ULKEMIZDE VE AB ULKELERIDEKI KOOPERATFLERIN ORGUTLENME SEMALARI

1163 ve 3476 S.K. Tanmsal kalkinma Kooperatifleri

Sulama Su Uriinleri Pancar Ekicileri
Kooperati Kooperatif Kooperatif Kooperatif
g Kéy Kalkinma ve
Tar|m_ q Ormanc.lhk q Hayvanc_lllk_ (}ay. . Diger Tarimsal Sulama Kooperatifleri Su Uriinleri Pancar Ekicileri
Kooperatifleri | Kooperatifleri | Kooperatifleri | Kooperatifleri Amagh Birligi Kooperatifieri Birligi| Kooperatifieri Birligi
Birligi Birligi Birligi Birligi Kooperatifler 9 P 9 P 9
Birligi l I
Tarm Birlik | Ormancilik Birlik Hayla‘ﬁl?'f"'k Gay Birlik Birlik Birlik Sayisi Birlik Sayisi Birlik
merkez Birlik | Merkez Birligi |Merkez Birligi | Merkez Birligi Merkez Birligi Merkez Birligi




AB’DE TARIMSAL ORGUTLENMENIN GENEL GORUNUMU

COGECA —CgBPA CEJA
AB Tarimsal Kooperatifler . Avrupa Genel
o B Tarimsal Organizasyon e .
Genel Muduarlagi Komitesi Ciftciler konseyi

AB’DE TARIMSAL ORGUTLER

Ekonomik Orgutler Mesleki Orgutler

Gruplar/Birlikler
Ve Topluluklar

Kooperatifler Ziraat Odalari Ciftci Birlikleri Bransg Birlikleri

AB UYESI ULKELERDE TARIMSAL ORGUTLENME

ALMANYA’'DA ONEMLI TARIM KURULUSLARI DGRV

TARIM BAKANLIKLARI (FEDERAL VE EYALET DUZEYLERINDE)

| Alman Ortak Tarim Komitesi |

DRV Ziraat Odalari
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ULUSAL CIFTCI BIRLIGI
(NFU)

TARIM
KOOPERATIFLERI KONSEYI

CIFTCI BIRLIGI

YEREL
CIFTCI

IHTISAS KOOP. BIRLIKLERI

Standardizasyon, degerlendirme ve pazarlamaya kadar hizmet veren kooperatif




GENC CIFTCILER
BIRLIGI

URETICI

BIRLIKLERI FEDERASYONU

KREDI BANKA TARIMSAL
KOOPERATIFLERI KOOPERATIFLERI KOOPERATIFLER
BIRLIGI BIRLIGI BiRII_iGi

TARIMSAL KOOPERATIF
GENCLIK KADIN
KURULUSL AR KURULUSL AR

URETICI
BIRLIKLERI

ULUSAL TARIM

KOOPERATIFLERI KONSEYI




[YUNANISTAN’DA URETICI ORGUTLENMESI|

CKONSEY >

ZIRAAT . :
ODALARI URETICI BIRLIKLERI
TARIM
KOOPERATIFLERI FEDERASYONU
(PASEGES)
|

| KOOP. MERKEZ BIRLIGI |

| KOOP. BOLGE BIRLIKLER! |

cok amacl, hizmet, pazarlama, ve alim- tedarik birim kooperatifi

ALMANYA ILE TURK KOOPERATIFCILIGININ KARSILASTIRILMASI

Kooperatifciligin en gelismis oldugu AB iilkesi ALMANYA ile TURK
Kooperatif¢iligini karsilastirdigimiz da Glkemiz kooperatifciligin temel sorunlarini da bir
bakima gérmdis oluruz .

Turkiye:

«  Orgltlenme Pargali ve Tavan tabani zorlamaktadir.

« Kirsal alanda Uretime Pazar arama yerine Devlet destegine bagl bir siireg
yasamaktadir.

« Ulkemizde Kooperatifcilik bankasinin kurulmasi dusiincede kalmigtir

+ Denetim énemli dlcide devletindir. Buda st drgutlerin kurumsallagsmasini
engellemektedir.

» Egitim devlete aittir, Ust birliklerin ekonomik kapasiteleri yetersiz kalmigtir.

«  Uretim planlamasi bu giine kadar yapiimamistir. Kurulusuna Bakanlikga izin
verilmektedir.

» Kooperatif¢ilikte yeterli kurumsallasma saglanamamistir.

» Kirsal kesim kooperatifcilik gelisimi ve bireyler bir araya gelerek érgutlenmeyi
basaramamig, devlet ise bu konuda geride kalmistir.



Almanya:

«  Orgitlenme tabandan tavana

» Kooperatif¢ilik kirsal alanda tarim Grlnlerinin Gretiminin yani sira diinya pazarina
hakimiyet saglayan bir 6érgitlenme modelini olusturmustur.

» Kooperatifcilik bankaciligi gelistiriimis, Siki bir denetim politikasi olusturulmustur.

« EQgitim veren kurulus haline gelmislerdir, kooperatif¢ilik okulu bu alanda vazgegilmez
bir unsur olmustur.

«  Uyeleri ve mudileri bilingli Gireten ve tiiketen bireyler olmuslardir.

» Kooperatif kurulus izinleri birliklerce verilmis olmasi nedeniyle tretim planlamasi
yapiimaktadir.

» Devlet ekonomik bir kurulus olarak kooperatifciligi benimsemistir.

» Hareket baglatan kirsal kesim Ureticisini tetikleyen ve yuritmeye ortam hazirlayan
devlettir.

AB ULKELERI ILE TURK KOOPERATIFGILIGININ KARSILASTIRILMASI

AB Ulkeleri ile Ulkemiz Kooperatifgiliginin Karsilastiriimasi:

Turkiye’de : Kurulus ve Tescil Bakimindan:1163 sayili Kanunun 3. maddesi geregince
kooperatiflerin Kuruluglarina Bakanligimizca izin verilmekte olup, Ticaret Sicil Memurluguna
tescil ve ilan ile tlzel Kisilik kazanilmaktadir. Kurulus islemlerinde Noter tasdiki
gerekmektedir.

AB Ulkelerinde; Avrupa Birligi Ulkelerinde birim kooperatif kuruluslarina kendi (lkelerinde
ticaret sirketlerine uygulanan yasalar gergevesinde tescil edilmektedir.

Tiirkiye’de : Genel Kurul islemleri Bakimindan: Kooperatiflerin genel kurullari her faaliyet
yili sonunda olmak tzere yapilmakta, Bu genel kurullara Bakanlik temsilcisi olarak Bakanlik
personeli katiimakta ve genel kurullar Noter onayl sekilde tescil ve ilan edilmektedir.

AB Ulkelerinde; Kooperatif genel kurullarina Gst birlikler izin vermekte ve temsilci
bulundurmaktadir.

Tirkiye’de : Denetim Acisindan: Kooperatiflerin kendi oto kontrol denetim sistemleri
olmakla birlikte Merkez Birliklerince denetlenebilmekle birlikte Bakanligimizca da
denetlenmektedirler. Merkez Birliklerinin buna yonelik alt yapilari yeterli degildir.

AB Ulkelerinde; Kooperatifler bagimsiz denetim Birliklerince denetlenmektedirler.




Tirkiye’de: Finansman ve Gelirleri Yoniinden: Kooperatiflerin Gelirleri Kurulus
asamasindaki ortaklik paylari ve daha sonraki asamada kooperatiflerin yaptigi girdi temini ve
Uriin pazarlama hizmetlerinden elde ettigi gelirlerdir.

Kooperatiflerin finansman ihtiyaglarina yonelik bir Bankacilik sistemi mevcut degildir.

AB Ulkelerinde; Kooperatiflerin hisselere bélinmis sermayeleri mevcuttur. Finansman
intiyaglarina yonelik bankacilik sistemi mevcuttur.

Tirkiye’de: Egitim ve Ar-Ge Bakimindan

Kooperatifgilik egitimi Bakanlikca yapiimaktadir. ilgili Kanununun 94. maddesinde tanitim ve
egitim fonu yer almaktadir. Ayrica 75. maddede de Kooperatif Ust kuruluglarinin denetim ve
egitim yapmasi konusunda hukum bulunmaktadir. Ar-ge c¢alismalarina yonelik yeterli
finansmanlari yoktur.

AB Ulkelerinde; Kooperatif tist érgiitleri gerekli egitim ve Ar-ge galismalarini yapmakta olup,
buna ydénelik finansman ihtiyaclari da kendi 6z kaynaklari diginda bankacilik sistemleri ile de
proje kapsaminda desteklenmektedir

Avrupa Birliginde Tarim Kooperatiflerinin Urettigi Uriinlerdeki Pazar Paylari

PAZAR PAYLARI (%)
SUT TAHIL |ET MEYVE
OLKELER SEBZE DIGER GIRDI
Avusturya 94 65 20 S.Pan100
Belgika 50 20 70 40
Yem:87
Gubre:64
Danimarka |95 162 |Meyve:40 B.unu:99
Almanya 70 30 Sarap:40 50
Sarap: 50
Pamuk:20
Yunanistan |20 49 Zyag1:60
Finlandiya 96 69 Yumurta:50 41




Ormanclk:33
Hay.Islah1:33

Seker:28
Suni toh:98
Fransa 49 74 34 Tatin:100 Yem:45

Hay.Islahi:100
irlanda 97 65 70 Toptancilik:64 | Yem:65

Seker:7
Tatdn: 30
Meyve:41 Zeytinyag: 11

italya 38 17 27 Sebze:13 Sarap:55

Seker:82
Hollanda 82 100 35 Cicek:95 54
Portekiz 82 45 Sarap:49 Kredi:66

Meyve:15 Sarap:70

ispanya 35 Sebze:45 Z.yagi:75 70
Ormancilik:60

isveg 95 Yumurta:20 |40

Birlesik Meyve:40 Yumurta:15

Krallik 55 25 35 Sebze:25 Balik:30 Gubre:30

Yapilan bir arastirmada Turkiye de pazarlanabilen st icinde kooperatiflerin payi ylizde 3-4
civarinda olmasi aradaki farkin ne kadar fazla oldugunu gostermektedir

ULKEMIZDEKI TARIMSAL AMACLI KOOPERATIFLER VE UST KURULUSLARININ
SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

Dunya da kirsal alanda yagsayan ve gecimini tarimdan saglayan ciftcilerin meslek ve
gecimlerine ait ihtiyaglarini kargilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle rasyonel bir
sekilde ve ekonomik olarak karsilamak ve temin amaciyla gonullilik esasina dayali olarak
kurulan kooperatif organizasyonlari, surdirilebilir kirsal kalkinmanin énemli bir ayagini
olusturmaktadir.

Glnumuzde Ulkemiz kooperatiflesme olarak c¢iftgi o6rgltlenmesinde istenilen
seviyelere de gelememistir. Bu durumu etkileyen faktorler; Ciftcilerde yeterli bilinglenme
olusmamis olmasi, geleneksel ve sosyal etkenler, kooperatiflesmede kot drnekler sekliyle
siraliyabiliriz.



Kooperatiflesme bilinci, yani gercek anlamda kooperatif¢gilik Ulkenin batisindan
doguya dogru gidildikce amacindan uzaklagsmakta ve azalmaktadir. Kooperatiflesme
Devletce saglanan proje, tesvik, hibe ve kredi desteklerinden yararlanmak yada Devlet
tarafindan yapilarak igletiimekte olan veya devletin tasarrufu altinda bulunan tesis
veya lretim alanlarinin igletme hakkini devralmak, kiralamak, gerektiginde satin almak
maksadiyla olmaktadir. Bu durumda kooperatiflesme mantigi ile uyum gostermemektedir.

Devletin proje, tesvik, hibe ve kredi destekleri nin azaldigi yada hi¢ verilmedigi
yillarda kooperatif kuruluglarinda 6nemli dlglide azalma goérilmesi de bunun en 6énemli
gOstergesidir.

Faal olan tarimsal amach kooperatiflerinin de en énemli sorunlari ise; mevzuat,
denetim, egitim, Gst o6rgltlenme, finansman, pazarlama ve kooperatifler arasi igbirligi
seklinde dzetlenebilir.

ULKEMIZDE TARIMSAL AMACLI KOOPERATIFLERIN SORUNLARI :

1-Tarimsal Kooperatiflerin halen U¢ farkh kanunla ve 2 Bakanlk tarafindan kurulmasi,
kooperatif ilkelerinin uygulanmasinda, kaynaklarin kullaniminda ve hizmetlerin etkin bir
sekilde goturulmesinde aksakliklara yol agmaktadir.

2-Kirsal alandaki ciftcilerin 6rgutlenme konusunda yeterli bilgiye sahip olmadiklarindan
kooperatif bilincinin gelismemesi, kooperatifciligin yayginlasmamasi ve dolayisiyla kurulan
kooperatiflere katilim yeterli diizeyde olmadigindan, faaliyetlerini sirdirememekte ve basari
oranlari dusuk olmaktadir.

3-Mevcut tarimsal kooperatiflerin ortak sayilarinin digik ve mali yoninden zayif olmalar
tarimsal Uretim girdilerinin ucuza temin edilememesi ve pazara yonelik yapilan Uretimin
miktari ve kalitesinin dislk olmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla , kooperatifler etkin
hizmet verememekte , Urlnlerinin pazar paylari ¢ok disik olmakta, piyasa ile rekabet
edememekte ve diuslk pazar etkinligine sahip olmaktadirlar.

4-Tarim ve Orman Bakanhdi tarafindan belirlenen bdlgelerde konu bazinda kurulan
kooperatif birliklerinin ve tlke duzeyinde kurulan Merkez Birliklerine katihmin yeterli dizeyde
olmadigindan ve finansman ydninden zaylf olmalarindan etkin ve sirdurilebilir
olamamaktadirlar.

5-Kooperatifler kanununa goére en az 7 Kkisinin bir araya gelmesi ile kooperatif
kurulabildiginden ayni yerde ayni amagcli birden fazla kooperatif kurulabilmektedir. Sonug
olarak c¢cok sayida zayif kooperatif yapisi ortaya ¢cikmaktadir. Almanya da 5.600 birim
kooperatif in yaklasik 19.5 milyon ortagi bulunurken Tirkiye de yaklasik 12.000
kooperatifin 4 milyon ortag: olmasi aradaki farki ortaya koymaktadir.

6-Bakanhgin denetiminin yaninda, kooperatifler kendi denetimlerini yapma yetkileri vardir.
Kooperatifler hentiz guglu Gst kuruluslarini teskil edemedikleri icin kendi kendilerine denetim
sisteminin saglikh bir sekilde yapamamaktadir.

7-Tarimsal Kooperatiflerin ekonomik bakimdan gugli  bir yapiya kavugmamasi ve
Uretimlerinin  surddrulebilir olamamasindan dolayr  surekli  mali destege ihtiyaclar
bulunmaktadir.



8-Ulkemiz sartlari g6z 6niine alindiginda farkh tarimsal hizmet alma adina bir
ciftci/Ureticinin birden fazla kooperatife ortak olma zorunlulugu bulunmaktadir.

9-Tarimsal amagh kooperatiflerin ¢alisma bdlgelerinin kirsal alan tanimina giren bir veya
birka¢ yerlesim birimini ( kdy, belde ve ilce merkezi ) kapsamasi nedeniyle , kooperatif dlcegi
tarimsal ve ekonomik yénden rantabl olmamaktadir.

10-Tarimsal Kooperatiflerin Gretimlerinde izlenebilirligin saglanmasi, gida hijyeni, cevre ve
insan saghgi gibi konularda o6nlemlerin alinmasi i¢in gerekli teknik bilgi ve mali destekten
yoksundurlar. Bu da; kooperatif isletmelerinin cevre kirliligi agisindan tehdit olusturmasina
neden olmaktadir.

11-Tarimsal amacgh kooperatifler ve Ust Kuruluslari gucli bir veri tabanina ve bilgi
bankasina sahip olmadiklarindan, kooperatifler arasi is birligi, bilgi alisverisi ve Pazar
arastirmasi yeterli dizeyde degildir. Bu da kooperatiflerin piyasaya hakim olamamalari ve
basari oranlarinin disiuk olmasina neden olmaktadir.

12-Tarimsal kalkinma birim kooperatifi; Orkoop, Kéykoop, Haykoop, Tarimkoop, Caykoop un
bdlge ve merkez birliklerinin birim kooperatifini olusturdugundan Ust 6rgitlenme tam saglikh
olmamaktadir.

TARIMSAL AMAGLI KOOPERATIFLERE AIT ¢OZUM ONERILERI:

1-Tarinmsal amacgh kooperatiflerin tek bir kanun altinda toplanarak kooperatifler
arasinda entegrasyon gerceklestiriimesi saglanmahidir.

2-Kooperatif birlik ve merkez birliklerinin de ortaklarinin egitimi ve denetiminde etkin gbrev
almalari i¢in gerekli imkanlar saglanmalidir.

3-Tarimsal Kooperatiflerin etkin ve basarili olabilmeleri acisindan, ydéneticilerinin Ust
orgutlenme, ortak-kooperatif iligkisi, pazarlama, gida guvenligi, ¢evre, kooperatif isletmesi
konusunda bilgilerle donatiimasi gerekmektedir.

4-Tarimsal kooperatiflerin  Grlnlerinin  pazarlanmasinda kooperatif birlikleri etkin rol
oynamalidirlar. Birim kooperatif ortaklarinin pazar isteklerine yonelik sézlesmeli Uretim
yapmalari saglanmalidir.

5-Bakanlik¢a tarimsal kooperatiflerin daha biiyiik 6lgekte kurulmasi yéniinde kanunda
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

6-Birim kooperatiflerin ticaret sicildeki tescil mecburiyeti kaldiriimalidir. Tescil Ust birliklerce
yapildigindan birim kooperatifler, Gst érgltlere mecburen ortakligi saglandigindan her yil
birim kooperatiflerce ticaret odalarina 6denen tescil Ucreti ortadan kalkacaktir. Ayrica birim
kooperatifler ticaretini Ust orgutler vasitasiyla yaptigindan, ust orgutlerin ayakta kalmalari igin
gerekli kaynaklarda otomatikman saglanacaktir.



7-Bakanlikga kooperatiflere saglanan kredilerde basarili ve buyuk 6l¢ekli kooperatifler
kistasi g6z oniinde bulundurmali. Daha sonra Uretime fazla bir katkisi olmadigi ve bir ¢ok
problemleri yaninda getiren su an uygulama da olan kooperatif bazinda ucuz kredi destegi
uygulamadan kaldiriimali yerine Avrupa ve Diinyada uygulanan sistemler tartisiimalidir.

8-Yeterli ve uygun teminat saglayamayan kooperatifler i¢in bir kredi garanti sistemi
tesis edilmelidir. AB ve bazi ulke orneklerinde kirsal krediler icin kamu fonlariyla
kurulmus kredi garanti sistemlerine rastlaniimaktadir.

9-Avrupa da oldugu gibi Kooperatiflerin saglikh denetimi i¢in Denetim Birlikleri kurulmalidir.

10-intisas  kooperatifleri  yerine, ¢ok amach kooperatif yapilanmasi olmalidir.






KIRSAL KALKINMA
RAPORU




KIRSAL KALKINMA RAPORU
ONSOZ

“Kirsal Kalkinma” Son 15-20 yilda kavrami sikca glindeme gelmektedir.
Diinyada, tiim insanlarin mutlu ve refah icinde yasadigi bir ortam dilegi ve stratejisi
ile kirsal alanlarda yasayanlara yoOnelik kalkinma arayislari hizlanmistir.  Artik,
dinyanin herhangi bir noktasindaki kirsal alanin sorunu, sadece sorunu yasayanlarin
karsl karsiya kalma durumunda oldugu bir yasam sarti olmaktan gikmistir. Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, Gonllli Kuruluslar ve Hikimetler kirsal
kalkinma olgusuna daha fazla kaynak, bilgi ve zaman ayirma durumuna gelmislerdir.
Ulkemizde de kirsal alanin kalkindirlmasi ve giiclendiriimesi konusunda ciddi
yatirnmlar yapilmistir ve halende yapilmaya devam edilmektedir. Fakat bu yatirmlarin
ve kaynaklarin daha verimli kullaniimasi yolunda mevcut birikimlerimiz dogrultusunda
bir hedef ve yol belirlemeye calismak gereklidir. Ortaya konulan bu raporun ve
ulkemizdeki kirsal kalkinma yatirmlarinin, kirsalda yasayan insanlarimiza faydali
olmasi en buyuk temennimizdir.

KIRSAL KALKINMANIN AMACI VE POLITIKASI

Kirsal Kalkinmada temel amag; kirsal alanlarin varliginin devam ettirilmesi, kir
kent arasindaki farkliliklarin azaltiimasi, mevcut potansiyelin cevreye duyarl bir
bicimde gelistiriimesi, sivil toplum 6rgltleri ve yerel yonetimlerin kathm ve katkilarinin
artirlmasi, kentli kesime gére ekonomik ve sosyal imkanlar kisitli olan ve esas olarak
gelirinin blylk kismini tarimdan ve tarima dayali faaliyetlerden saglayan kirsal
toplumun yasam standardinin iyilestiriimesi icin entegre slrdurilebilir bir kirsal
yasamin saglanmasidir.

Kirsal kalkinma politikasi temel olarak; kent-kir arasindaki ekonomik gelismislik
farklarinin azaltiimasini, kira ait sosyo-kiiltiirel 6zelliklerin korunmasini, kirsal niifusu
yerinde kalkindirmayi, bir baska ifadeyle gb¢ ve igsizlik gibi temel sorunlari yerinde
cozmeyi amaglayan kalkinma cabalarini ¢ok disiplinli bir yaklagimla ele alan bir
politikadir.

KIRSAL ALAN

Kirsal Alan Tanimi Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan retilen kirsal
alan istatistikleri incelendiginde iki farkli tanimin kullanildigi goriilmektedir. Birinci
tanim icin temel kistas yerlesim yerlerinin idari statlisidir. Buna gore, il ve ilge
merkezleri disinda kalan tiim yerlesimler (beldeler dahil) kéy kabul edilmistir. Ikinci



tanim icin temel kistas niifus esigidir. Buna gore niifusu 20 binden disik tim
yerlesim yerleri kirsal yerlesim yeri olarak kabul edilmistir.

Kirsal alan gostergelerin Ulkemiz acisindan énemi ve ortaya konmasinda 6360 sayili
“On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve

Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” sonrasinda
“kirsal alan” tanimina gdre toplanan istatistikler konusundaki belirsizlikler artmistir.

Kirsal alan istatistiklerinin Gretilmesi konusundaki belirsizliklerin yani sira, kirsal
kalkinma gostergelerinin tam olarak yer aldigi bir veri tabaninin olmamasi kirsalla ilgili
mevcut durumun degerlendirilmesini gliglestirmektedir. Bu nedenle lilkemizde kirsal
kalkinma politikalari kapsaminda yasanan sorunlardan bir tanesi veri temini
sorunudur. 2013 yilindan itibaren 6360 sayili Kanun ile 30 ilde tiizel kisiligi kaldirlarak
mahalleye donistiirtlen koylerle ilgili veriler derlenemediginden, kirsal istatistiklerin
Uretilmesinde zorluklar yasanmaktadir. Belirtilen tarihten sonra kir-kent bazl
istatistikler Uretilememekte, kdy-sehir bazinda Uretilen istatistikler ise sadece 51 ili
kapsamaktadir.

Kirsal alan niifus ve demografik yapi, liretim ve istihdam yapisi, dogal cevre ve
kiltirel yagsam bicimine gore de tanimlanmaktadir. Nitekim kirsal alanin belirleyici
Ozellikleri;

* Uretim metotlari ile insan iligkileri arasindaki yogunluk,

* Thtiyaca bagli iliskiler ve dayanisma (zerine kurulu toplumsal iliskiler,

* Kiglk olgcekli yagsam ve Uretim alanlari,

* Kentsel merkezlere uzaklik,

* Nifus yogunlugunun diistikliga,

* Tarimsal Uretimin (bitkisel tGretim ve hayvancilik) ana gegim kaynadi olmasi,
* Uretime dayali isbdliimiiniin ve uzmanlasmanin gelismemis olmasi,

*Koy temelli bir yerlesimin ve kiltiriin varhigr gibi unsurlar (zerinden agiklanmaya
calisiimaktadir.

GlUnumizde kirsal alan taniminin tek bir faktére goére sekillendirmek yeterli
olmamaktadir.

KIRSAL KALKINMA FAALIYETLERI VE ILGILI DOKUMANLARI

Ulkemizde kirsal kalkinma konusunda belirleyici olan belgeler; ilgili kurum ve
kuruluglar tarafindan isbirligi igerisinde hazirlanmaktadir. Bu amagla; kirsal
kalkinmaya yonelik uygulamalar Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi (2021-2023)



(UKKS) ve Kirsal Kalkinma Eylem Plani (KKEP) belgeleri cergevesinde
yurutilmektedir. Kirsal politikanin stratejik cercevesini olusturan gelisme eksenleri ile
oncelikler ve tedbirler UKKS belgesinde, belirlenen cerceve kapsaminda yuritilecek
faaliyetler ise KKEP belgesinde ele alinmistir. Bu belgelerde de ifade edildigi lizere,
ulkemizdeki kirsal kalkinma uygulamalari yapisal olarak iki farkl kategoriye
ayriimaktadir. Bunlardan birincisi kirsal kalkinma destekleri iken, ikincisi kirsal hizmet
sunumudur.

KIRSAL KALKINMA DESTEKLERI
Turkiye'deki kirsal kalkinma faaliyetleri asagidaki kaynaklardan desteklenmektedir:

e Merkezi yonetim bitgesi, (KKYDP, Uzman Eller Projesi, Geng Ciftci Projesi v.b.)

e Mahalli idarelerin kurumsal butceleri, (Blyuksehir Belediyelerinin Kirsal Kalkinma
Birimleri)

e AB hibe fonlari, (IPARD Programi)

o Uye olunan uluslararasi kuruluslarin fon ve/veya kredileri, (IFAD, FAO v.b.)
o Ozel sektor yatirmlari

* Sivil toplum kuruluslan tarafindan finanse edilmektedir.

TURKIYE’'DE UYGULANAN PROGRAMLAR

Tiirkiye Kirsal Kalkinma Ve Destekleme Kurumu (TKDK) Tarafindan
Saglanan IPARD Destekleri

Tirkiye'de kirsal kesimin profili incelendiginde; Ulkemiz yaklasik 21 milyon
buy(kliginde bir kirsal niifusa; 2,5 ila 3 milyon arasinda degisen tarimsal isletmeye;
5 ila 5,5 milyon niifus arasinda degisen tarimsal istihdama ve 36 binden fazla kdy
yerlesimine (beldeler dahil) sahiptir. Ulkemizde kirsal niifus yalnizca kentsel niifusa
kiyasla goreli olarak degdil, mutlak olarak da azalmaktadir. Diinya Bankasi
tahminlerine gdére 2000-2016 déneminde kirsal nifus yaklasik 1,5 milyon kisi azalarak
20,8 milyona gerilemistir

e Tilrkiye Kirsal Kalkinma ve Destekleme Kurumu (TKDK) , Tarim ve Orman
Bakanhgr'nin Ilgili Kurulusu olup; Avrupa Birligi Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA)
kirsal kalkinma IPARD fonlarini kullandirmaktadir. (IPARD- Instrument for Pre-
Accesion Assistance Rural Development) . IPARD'In hibe blitcesinin; %75’ AB, %25'i
Turkiye tarafindan karsilanmaktadir. TKDK, 2011'de AB tarafindan akredite edildi ve
hibeleri kullandirmaya basladi. ¢eTKDK'nin, Merkez teskilati ve 42 ilde koordinatorliigi
bulunmaktadir.

IPARD Programinin Uygulandig iller;



Afyon, Adri, Aksaray, Amasya, Ankara, Ardahan, Aydin, Balikesir, Burdur,
Bursa, Canakkale, Cankir, Corum, Denizli, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum,
Giresun, ,Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Karaman, Kars, Kastamonu, Konya,
Kitahya Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mus, Nevsehir, Ordu, Samsun, Sanliurfa,
Sivas, Tokat, Trabzon, Usak, Van, Yozgat.

DESTEKLENEN SEKTORLER HIBE VE LIMITLER

101 TEDBIRI (Tarimsal Isletmelerin Fiziki Varliklarina Yénelik Yatinmlar) 1. Siit
Ureten Isletmeler 2. Besi isletmeleri 3. Beyaz Et Ureten Isletmeler 4. Yumurta Ureten
Isletmeler (%40-%70 ARASI HiBE)

103 TEDBIRI ( Tarim ve Balikgilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi ile Ilgili
Fiziki Varliklara Yénelik Yatinmlar) 5. Siit Isleyen Isletmelere Ve Siit Toplama Merkezi
6. Kirmizi Et kesimhanesi, et parcalama ve isleme tesisi 7. Kanatl Et kesimhanesi, et
parcalama ve isleme tesisi 8. Meyve ve Sebze icin sojuk hava deposu ve paketleme
9. Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi ( %40-%50 ARASI HIBE)

302 TEDBIRI (Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendiriimesi ve Is Gelistirme) 10. Siis
bitkileri, Tibbi ve Aromatik Bitkiler, Mantar, Fide Ve Fidan, Cicek Sogani 11. Aricilik ve
Ar Uriinleri 12. Zanaatkarlik ve Katma Degerli Uriin Isletmeleri 13. Kirsal Turizm ve
Rekreasyon Faaliyetleri 14. Su Uriinleri Yetistiriciligi 15. Makine Parklar 16.
Yenilenebilir Enerji Yatinmlar (%55-%65 HIBE )

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2021-2023) Belgesi: 5488 sayii Tarim
Kanunu'nun 15. maddesi gercevesinde, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ile 27 Ekim
2020 tarih ve 31287 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 2020/14 sayil
Cumhurbaskanhgi Genelgesi'ne istinaden hazirlanarak yayinlanmistir.

TKDK tarafindan LEADER Yaklasimi (yerel kathm ve ortakligi tesvik eden
yaklagim) ile Yerel Eylem Gruplarina yonelik Yerel Kalkinma Stratejileri (YKS)
hazirlanmistir. LEADER Yaklagimini yayginlastirmak amaciyla, Balikesir, Burdur, Bursa,
Cankir, Elazig, Erzincan, Giresun, Hatay, Isparta, Karaman, Kiitahya, Mardin, Mus,
Usak ve Yozgat illerinde "™Yeni Yerel Eylem Gruplarina Yonelik Farkindalik Olusturma,
Kapasite Gelistirme ve Yerel Kalkinma Stratejisi (YKS) Hazirlanmasi Icin Teknik
Destek Projesi” uygulanmaya baglanmistir.

KIRSAL KALKINMA YATIRIMLARININ DESTEKLENMESI PROGRAMI (KKYDP)

Ulusal bitce kaynaklariyla kirsal alanda yurtilen destekleme programlarindan
biri de Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programidir (KKYDP). Bu
program, TOB tarafindan Ulusal Tarim Stratejisi Belgesi kapsaminda 2006 yilinda
baslatiimistir. Programin baslangici kirsal alanda ekonomik ve sosyal gelismeyi
saglamak icin, bireysel ve grup basvurular seklinde gergek ve tiizel kisilerin ekonomik
faaliyete yonelik yatinmlan ile kuruluglarin  mevcut altyapr tesislerinin



rehabilitasyonuna ydnelik yatirnmlarn tesvik etme ve destekleme amaci tasimaktadir.
S6z konusu donemdeki adiyla Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) alt
bilesenlerinden biri olan “Kdy Bazlh Katihmci Yatinm Programi” mevcut KKYDP
programinin ilk nlvesini olusturmaktadir. S6z konusu program 2005 yilinda baslamis
ve 16 pilot ilde (Adiyaman, Ardahan, Artvin, Batman, Bolu, Burdur, Canakkale,
Denizli, Gimishane, Hatay, Karaman, Konya, Malatya, Nigde, Rize, Tokat)
uygulanmistir.

Koy Bazli Katiimcr Yatirim Programinin Ikraz Antlasmasi siiresinin 2008 yilinda
bitmesi (zerine program buglinki halini almistir. KKYDP, kirsal kesimde sivil toplum,
Ozel sektdr ve ciftci drgitleri itibaryla potansiyel yararlanicilarin belirlenmis bulunan
uygun yatinnm konularindaki proje tekliflerine belirli oranlarda es finansmana dayali
hibe destegdi sunmaktadir. KKYDP'nin uygulama, izleme ve degerlendirme siireglerinin

Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilm politikasinin bir parcasi olarak uygulanmakta olan
IPARD programlarinin kural ve ilkelerine siireg icerisinde oldukga yakinsadigi
soylenebilir. Nitekim KKYDP irdelendiginde s6z konusu programlar arasinda zimnen
de olsa amag ve hedef birliginin olustugu gorilmektedir.

Bunlar;

e Dodal kaynaklar ve cevrenin korunmasini dikkate alarak kirsal alanda gelir
diizeyinin ylkseltilmesi,

e Tarimsal Uretim ve tarima dayall sanayi entegrasyonunun saglanmasi igin
klicuk ve orta dlcekli isletmelerin desteklenmesi,

e Tarimsal pazarlama altyapisinin gelistiriimesi,

e Geriye doniik izlenebilirligin saglanmasi,

e Gida givenilirliginin gliclendirilmesi,

e Kirsal alanda alternatif gelir kaynaklarinin olusturulmasi,

e Kirsal ekonomik altyapinin guiglendirilmesi,

e Tarimsal faaliyetler icin gelistirilen yeni teknolojilerin Ureticiler tarafindan
kullaniminin yayginlastiriimasi,

e YUrdtllmekte olan kirsal kalkinma galismalarinin etkinliklerinin artiriimasi,

e Kirsal toplumda yerel kalkinma kapasitesinin olusturulmasina katki saglanmasi
icin yeni teknoloji iceren yatirimlarin desteklenmesi amaclanmaktadir.

Yurutilmekte olan kirsal kalkinma faaliyetlerinin etkinliklerinin artirlmasi. KKYDP
kapsaminda saglanan hibe destekleri igin uygun proje konulari asagidaki gibidir;

Ekonomik yatinmlar
a) Bitkisel ve hayvansal Urlinlerin islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasi

b) Yenilenebilir enerji kaynaklari kullanan seralarin yapimi



c) Celik silo ve soguk hava deposu temini

d) Hayvansal orjinli glibre isleme, paketleme ve depolamasi

e) Tarimsal Uretime yonelik sabit yatirimlar 2. Kirsal ekonomik altyapi yatirrmlari
f) El sanatlan

g) Bilisim sistemi yatirnmlari

h) Ciftlik faaliyetlerinin gelistiriimesi

Makine Ekipman Destekleri

Makine Ekipman Destekleri 2006-2014 yillan arasinda uygulanmistir. Ancak 2021
yihinda Kirsal Ekonomik Alt yapi bashdi altinda tekrar giindeme gelmis olup; 72 adet
farkli makine ekipmana destek verilmistir.

Basingli Sulama Sistemleri
Asagidaki sulama proje konulari igin % 50 hibe destegi verilmektedir.

a) Tarla ici damla sulama sistemi kurulmasi,

b) Tarla ici yagmurlama sulama sistemi kurulmasi,

¢) Tarla ici ylizey alti damla sulama sistemi kurulmasi,
c) Tarla ici mikro yagmurlama sulama sistemi kurulmasi,
d) Lineer veya Center Pivot sulama sistemi kurulmasi,
e) Tamburlu sulama sistemi kurulmasi,

f) Glnes enerijili sulama sistemi kurulmasi.
Kirsal Alanda Uzman Eller Projesi

Kirsal Alanda Uzman Eller Projesi 2019'da Izmir, Diizce, Mardin ve Amasya'da
pilot olarak uygulanmaya baslanmistir.  Projenin 2022-2024 vyillarinda 81 ilde
uygulanmasina karar verilmis olup; proje basina 100 bin liraya kadar hibe 6demesi
yapilimistir. Bu proje kapsaminda 1051 proje gergeklestirilmis ve toplam 108,6 milyon
lira hibe saglanmistir.

KIRSAL KALKINMA DESTEK MIKTARLARI

KKYDP cercevesinde 2006'dan beri 81 ilde ylizde 50 hibe destegdi uygulamasina
devam edilmektedir. Bu yilin Ekim 2022 ayi itibariyla tamamlanan 16 bin proje igin
guncel fiyatlarla 10,4 milyar lira ve makine-ekipman igin 4,5 milyar lira olmak Uzere
toplam 14,9 milyar lira hibe destedi 6denmis ve 117 bin kisilik istihdam saglanmistir.



Ayrica 2022 yilinda (Ureticilerin ihtiyaci olan 75 farkh kalemde 19 bin 700 makine-
ekipman alimi icin 350 milyon lira hibe destegi verildi.

IPARD Programi kapsaminda 2011'den Ekim 2022 ye 21 bin 592 projeye
toplam 8,8 milyar lira hibe ddenerek, 16,4 milyar liralik yatirnm gerceklestirildi. Bu
sayede 87 bin kisiye is imkani saglanmistir.

KIRSAL KALKINMA HEDEFLERI

Kirsal kalkinma programlan ile kirsal alanlarda genel anlamda asagidaki
hedefler gergeklestiriimek istenmektedir.

* Bitkisel ve hayvansal Uretimin artirilmasi

* Tarimsal Uretim altyapisinin modernizasyonu

*Tarnimsal faaliyetler igin geligtirilen yeni teknolojilerin kullaniminin yayginlastinimasi
* Tarimsal Uretim ve tarima dayall sanayi entegrasyonunun saglanmasi

* Tarim ve tarim digi istihdamin artiriimasi

* Kirsal alanda gelir diizeyinin yukseltilmesi

* Kirsal alanda alternatif gelir kaynaklarinin olusturulmasi

* Tanimsal surdurlebilirlik icin klglk ve orta Olgekli isletmelerin desteklenmesi
* Tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestirilmesi

* 1klim degisikligine duyarli faaliyetlerin uygulanmasi

* Gida guivenliginin giiglendirilmesi

* Kirsal altyapinin iyilestirilmesi, saglikli ve yasanabilir bir cevrenin olusturulmasi
* Kirsal géglin azaltilmasi

KIRSAL KALKINMA PROGRAMLARINDA YASANAN SORUNLAR:

e Tanimsal kaynaklari yetersiz olan, sirdirilebilir yeter gelir saglayamayan ve
dolayisiyla goé¢ sonucu insan potansiyelinin azaldigi kirsal alanlarda insanlarin
tutulmasina/tarima geri kazandiriimasina yonelik yeterli 6zel desteklerin kurgulanmasi
ve uygulanmasi énem arz etmektedir. AB'de de verilen 6zel destekler, bu boélgelerde
yapilan Uretimlerin artinlmasi yaninda kirsal alanlara sahip cikilmasi ve dogal
kaynaklarin ve gevrenin korunmasi agilarindan gok hayati éneme sahiptir.

e Kirsalda yasayan ozellikle genglerin en 6nemli endiselerinden biri sosyal
giivencelerinin olmamasi ise digeri de ¢cocuklarinin gelecegidir. Dolayisiyla
kirsalda yasayanlara saglanacak sosyal sigorta primi destegi ve



cocuklarinin egitimleri sirasinda burs ve yurtlardan oncelikli yararlanma
imkani, kirsalda kalmayr ve tarimsal faaliyete devam etmeyi
tetikleyecektir.

e IPARD ile KKYDP arasinda tamamlayicilik iliskisinin kurulmasi, saglanan kirsal
kalkinma projeleri desteklerinin ve hibelerinin etkinligini ve yararlligini artiracaktir.
Son vyillardaki uygulamalarda her iki programdan faydalanan illere diger illerde
eklenmelidir.

e Kirsal kalkinma yatirm desteklerini saglayan kurumlar (Blylksehir Belediyeleri,
KKYDP, TKDK, BKI, KA) arasinda koordinasyonun ve ayni icerik ve amaca yoénelik
proje cadrilarinda benzer sartlarin saglanmasi, kaynak israfinin 6niine gececek ve
projelerin kirsal kalkinmaya katki anlaminda etkinliklerini artiracaktir.

e Tarmsal Urin depolama, isleme ve paketleme yatinmlarina kirsal kalkinma
desteklerinin saglanmasinda yatirnm yapilan boélgenin Uretim kapasitelerinin daha iyi
dikkate alinmasi gerekmektedir. Aksi halde cok blylk kapasiteyle yapilan yatirimlar
atil kalmaktadir.

o KKYDP desteklerinde KDV ve diger vergilerin muafiyetlerinin aynen TKDK
projelerindeki gibi olmasi gerekmektedir. Muafiyetin olmamasi, verilen destegin geri
alinarak ikinci bir burokrasi olusturmaktadir ki bunun 6niine gegilmelidir.

KIRSAL KALKINMA DESTEKLERINDEN BEKLENTILER:

e Ozel sektoriin kirsal alanda yatirm egiliminin artmasi ve buna yénelik desteklerin
varligi avantajlarindan yararlanarak olusan sinerjiyi kirsalin kalkinmasinda cok iyi
degerlendirmek ve etkin bir sekilde kullanmak gerekir.

e Kirsal kalkinma desteklerine temel olan kirsal alan tanimindaki belirsizligin
giderilmesi, kirsal kalkinma projelerine verilen desteklerin ve hibelerin etkinligini
artiracaktir.

« Ozellikle 2006'dan sonra olusan kirsal kalkinma proje (projeli calisma) deneyimleri,
kirsal kalkinma destek ve hibelerinden etkin bir sekilde yararlanmayi saglayacagindan
bu deneyimlerden azami 6lglide yararlaniimalidir.

o Ozel sektdriin kirsal alanda yatinm egiliminin artmasi ve buna ydnelik desteklerin
varligi avantajlarindan yararlanarak olusan sinerjiyi kirsalin kalkinmasinda cok iyi
degerlendirmek ve etkin bir sekilde kullanmak gerekir.

e Kirsal kalkinma desteklerinde kirsalda yasayan genclere, kadinlara ve (retici
orgutlerine uygulanan pozitif ayrimcilik cesitlendirilerek kirsal kalkinmanin lokomotifi
olacak bu kesimlere yonelik destekler artiriimaldir.



e Kirsal kalkinma projelerine basvuru slreclerinde proje hazirlama kapasitelerinin
dislkligl ve proje hazirlama maliyetlerinin finansmanindaki yetersizlik nedeniyle,
proje hazirlama/basvuru sireclerinin de hibe/destekleme kalemlerinde yer almasi
yararli olacaktir.

e Kirsal kalkinma desteklerinde kirsalda yasayan genclere, kadinlara ve (retici
Orgitlerine uygulanan pozitif ayrnimcilik gesitlendirilerek kirsal kalkinmanin lokomotifi
olacak bu kesimlere yonelik destekler artirimaldir.

* Projeye dayall kirsal kalkinma hibe ve destek cagrilarinda kirsaldaki alt sektorler
arasinda dagihmin adil olmasina 6zen goésterilmelidir.

e Kirsal alanlarin gelismis bolge, gelisme potansiyeli olan bolge ve gelisme
potansiyeli az olan bolge ve geri kalmis bolge seklinde gelismislik diizeyine
gore siniflandirniimasi ve kirsal kalkinma desteklerinin bu siniflandirmaya
gore farkhlastiriimasi etkin ve yararh olacaktir.

e Kirsal kalkinma desteklerine temel olan kirsal alan tanimindaki belirsizligin
giderilmesi, kirsal kalkinma projelerine verilen desteklerin ve hibelerin etkinligini
artiracaktir.

e TKDK'nin halen 42 ildeki faaliyetlerinin tim Ulke geneline yayginlastiriimasi ve geri
kalan 39 ilde de destekleme programindan yararlanma imkani saglanmalidir.

e Kirsal kalkinma yatinrm desteklerini saglayan kurumlar (Biyliksehir Belediyeleri,
KKYDP, TKDK, KA) arasinda koordinasyonun ve ayni icerik ve amaca yoénelik proje
cagrilarinda benzer sartlarin saglanmasi, kaynak israfinin 6niine gegecek ve projelerin
kirsal kalkinmaya katki anlaminda etkinliklerini artiracaktir.

e Arazisi kit olan ancak; yoresel Uriinler, dogal giizellikler, geleneksel yasam tarzlar,
kiltlrel varliklar ve mikro klima gibi imkanlara sahip bélgelerde katma degeri yiiksek
yoresel Urinlere dayal kirsal/ekolojik turizmi gelistirmek, yeter ve sirdurilebilir gelir
icin bir zorunluluktur. Doga, tarim ve kirsal turizme ilginin son yillarda artmasi
nedeniyle bu alandaki desteklere olan talebin ylksek olmasi, rekabetci ortamda iyi
projelerin Uretilmesine imkan vermektedir. Dolayisiyla iyi uygulama 6rnedi olabilecek
bu projelerin desteklenmesi cok yararl olacaktir.

e Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik kirsal kalkinma desteklerinin varligi hem
kirsal kalkinmaya katki saglayacak hem de vyenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimini artiracak ve yayginlastiracaktir.



SONUC VE ONERILER:

> Kirsal alanlarin  sorunlarin  ¢bzimine vyonelik plan ve programlarin
gelistirilememesi,

> Kirsal Alandaki insanlarin goéris ve dnceliklerinin dikkate alinmamasi,

> Katiim ve 6rgiitlenmenin saglanamamasi,

> Bolgesel 6zelliklerin goz ardi edilmesi,

> Izleme ve dederlendirme siireclerinin ihmali yukaridan asadiya yani merkezden
yonetilme gibi sorunlar kirsal alandaki kalkinma ugrasilarinda goériilen baslica

eksiklikler,

> Bu sorunlarin saptanmasi ve kir kent arasindaki dengenin saglanmasi ¢zellikle
AB ye uyum siirecinde Ulkemiz agisindan énem tagimaktadir.

> Bu amagla yapilacak calismalarin ¢agdas llkeler diizeyinde ulasmasi ve kirsal
kalkinma faaliyetlerine agirlik verilmesi,

» Calismalari katihmcr yaklagimlarla ylritmesi ve yeni yapilanmalara gidilmesi
6nem arz etmektedir.






ORMANCILIK POLITIKALARI
RAPORU




ORMANCILIK POLITIKALARI
ONSOZ

Ormanlar, iklim degisikliginin azaltiimasi, karasal biyolojik gesitliligin biyik bir
cogunluguna ev sahipligi yapmasi, toprak tahribati ve su ekonomisini diizenlemeye
karsi oynadigi roliin yani sira, odun ve odun disi Uriin ve hizmetlerle ulusal
ekonomiye, 6zellikle kirsal topluluklarin refahina dogrudan katki saglar. Bu 6nemli
faydalarina ragmen ormanlar uzun siredir yok edilmekte veya tahrip edilmektedir.
Birlesmis Milletler bu gidisati 6nlemek icin yogun caba harcamaktadir. Bunun sonucu
olarak ormansizlasmanin hizi  disurllmustir ancak umut edilen gizgiye
gelinememigtir.

Rio stirecinden bu yana ormanciligi ilgilendiren yiizlerce karar alinmistir. 2007
yilinda “Yasal olmayan-Baglayici Ormancilik Anlasmasi” kabul edilmis ve 2017 yilinda
otuz yillik “Birlesmis Milletler Ormancilik Strateji Plani” yirirlige girmistir. Hemen
hemen bltln bu sireclerde yer alan ve gikan kararlar imzalayan Ulkemiz, atilacak
adimlarda bu belgeleri g6z ardi edemez.

Ulkemizin yaklasik %30°u ormanlarla kaplidir. iklim degisikligi ve bozulan
ekosistemin de etkisiyle artan orman yanginlari ve bdcek zararlari, orman tahribatinin
Oonde gelen nedenlerindendir.

Ormanlanmizin gok pargali ve yerlesim alanlari ile i¢ ige olmasi, kdy sayisinin
yarisindan fazlasinin orman ici ve kenarinda yer almasi olumsuz etkilere misait ortam
olusturmaktadir. Ancak asil sorun kamu yarari gozetilerek ormanlardan verilen izin ve
irtifaklardir. Yanan ormanlarin veya bagka nedenlerle tahrip edilen ormanlarin
adaclandirma, rehabilitasyon veya restorasyon ile tekrar ormanlastiriimasi
mimkindir, buna karsilik izin irtifak benzeri uygulamalar arazi kullanim degisikligi
anlamina gelmektedir ve ormansizlasmanin temel sebeplerini olustururlar.

Ana gorevi ormanlarin korunmasi olan Orman Genel Midirligi her gegen giin
bu gorevini ifa etmede zafiyet géstermekte, baslangictaki kurumsal giclint stiratle
kaybetmektedir. Bunun cesitli nedenleri vardir. Oncelikle dayanagini Anayasa ve
Orman Kanunu’ndan alan ormancilik politikasi dikkate alinmamisg, 6zenle hazirlanan
plan ve programlar raflara kaldinimistir. Sorun tamamen yoOnetseldir. Popdilist
politikalara tevecciih godsteren ydnetimler, engel olarak goérdikleri mevzuat
sulandirmakta veya dikkate almamaktadirlar. Bu keyfi uygulamalar personel
politikasini da olumsuz yonde etkilemekte bunun sonucu olarak ormanlarimizin
surdirdlebilir ydnetimi her kesimde tartigilir hale gelmektedir.

Bu rapor ormanlarimizin surdurtlebilir bir sekilde yonetilmesi igin gerekli olan
tedbirleri ve bu tedbirlerin uygulanabilmesi icin ormancilik kurumsal kapasitenin



arttinlmasina yonelik dnerileri sunmaktadir. Bu kapsamda, butincll havza yonetimi
cercevesinde orman,kirsal kalkinma, doga koruma ve milli parklar, iklim degisikligi,
collesme ile miicadele, agaclandirma, erozyon, sel, ¢i§ kontrolii konulari ve olusacak
yonetim modeli dederlendirilecektir.

ARKA PLAN:

Ulkemizde ormanlarimizin korunmasi, gelistirimesi ve isletilmesi Anayasa ile
glivence altina alinmistir. Anayasanin 169. maddesi ormanlarin korunmasini, 170.
maddesi orman koylilerinin  kalkinmasini  dizenlemisgtir. 169. madde; "“Tum
ormanlarin gézetimi devlete aittir. Yanan orman alanlarinda yenisi yetistirilir. Devlet
ormanlari devletce igletilir. Devlet ormanlarinin muilkiyeti devrolunamaz ve kamu
yararl disinda irtifak hakkina konu edilemez. Ormanlara zarar verebilecek higbir
faaliyete izin verilemez. Ormanlari tahrip edecek siyasi propaganda yapilamaz ve
munhasiran orman suglar igin genel ve 6zel af gikarilamaz.” Son derece iyi bir
cerceve ile anayasal korumaya alinan ormanlarimiz Ustlin kamu yarari ve zorunluluk
disinda izne konu edilemez.

Ancak 6831 sayili orman yasasinin 16, 17, 18. maddelerine zaman igerisinde
yapilan eklemelerle kamu yarari ve zorunluluk ilkesi istismar edilerek, atik depolarina
varincaya kadar gok genig bir yelpazede orman alanlar en kolay izin verilebilen yerler
haline gelmistir. Bu durum buytk tahribatlara yol acmis ve agmaya da devam
etmektedir. 170.madde; “Ormanlar igerisinde ve bitisiginde bulunan orman
koylusinun kalkindiriimasinda ve ormanlarin korunmasi ve igletilmesinde koyli-devlet
is birligi yapar.

31.12.1981 tarihinden 6nce orman vasfini yitiren alanlar (2B), tarim ve
hayvancilik amagl olarak devlet eliyle imar ve ihya edilerek, bu yerlere orman igi ve
bitisigindeki koyler halki (2A) vyerlestirilir. Nakledilen koylere ait araziler derhal
adaclandirilir.” hilkkmiine ragmen ormandan cikarilan alanlar ranta kurban edilmistir.
Bu alanlara kalkindirma amagh olarak yerlestirilen orman koyu ve kdyllsl neredeyse
yoktur.

3234 sayih yasa ile kurulan Orman Genel Midirligu, idare hukuku kitaplarinda
ornek olarak gosterilen giiclii bir kurumsal yapiya sahiptir. Ozel biitceli bir kamu tiizel
kisiligi olarak ilgili bir bakanigin bagl kurulusu olarak faaliyet gdstermektedir.
Bakanlik ile Orman Genel Mudirligl arasinda vesayet iliskisi vardir ve her iki tarafta
husumete ehildir. Ancak &zellikle son 20 yilda bu kagit lzerinde kalmis, OGM bagl
oldugu bakandan talimat alir hale gelmis hatta dogrudan yonetilmistir.

Bu durum kamu idaresi acisindan sakincal bir durumdur.

Yillardan beri teskilat yapisi sirekli olarak degistirilen, bir bakanliktan alinip
digeri ile birlestirilerek yap-boz tahtasi haline gelen ormancilik birimleri bu siirecten
oldukca zarar gormiistiir. Ornedin OGM yirminin Uzerinde daire baskanhdi, yiiziin



lzerinde sube midirligl ve kendi igerisinde farkl yonlere bliyliyen, birbiri ile irtibati
zayiflayan anlamsiz bir yapiya donlismastir.

Anayasamizin 170. Maddesinde yer alan orman ve orman koylilerinin
iliskilerinin kirsal kalkinma agisindan 6énemi gok buyuktir. Ancak kirsal kalkinma birimi
olan ORKOY Genel Miidiirliigiiniin bakanlik biinyesinden alinarak devlet tiizel kisiligi
disindaki bir kamu kurumuna baglanmasi (OGM) dogru olmayan bir uygulamadir.

2002 yilinda TODAIE ile birlikte yapilan calismalar sonucu norm kadro
hazirlanmis, ancak uygulanmamistir. Personelin gorev alanlarina ideal dagiimi ancak
baglayici bir norm kadro calismasi ile mimkin olur. Siyasetten gelen taleplerin
karsilanamayacadi diistincesi uygulamayi engellemistir.

Bunun yerine tasfiye amaciyla hazirlanan rotasyon uygulamasi ile teskilatin
hafizasi yok edilmis ve personel huzursuz edilmistir. Sadece belirli siireler baz alinarak
yer degisikligini 6ngéren bu atamalar uzmanlasmay! yok etmistir. Ornegin on bes
yildir tohum ile ilgili calisan bir mihendis kendini kadastro subesinde bulabilmektedir.

Ulusal ormancilik programlari butin Ulkelerin Birlesmis Milletler nezdinde
yapmayl ve uygulamayl taahhlt ettikleri en Ust diizey politika dokimanlaridir.
Ulkemizde 2003 yilinda yapilan Ulusal Ormancilik Programi’nin Bakanlar Kurulu’na
sunulup onaylatiimasi gerekirken, zamanin bakani benim imzam vyeterli diyerek
kabineye sunmamistir. Dolayisiyla Ulusal Ormancilik Programi ulusal niteligi olmadan
bir ic dilzenleme gibi rafa kaldirlmistir. Yurt disina raporlama vyapildiginda bu
programa atif yapilsa da raftan hi¢ inmemistir. UOP ile kurulan ve yilda en az bir kez
toplanmasi hidkim altina alinan “Yiksek Danisma Konseyi” hi¢ toplanmamistir.
Ormancilik sektori ile baglantilh diger sektorlerin st diizey temsilcilerinden olusacak
bu konseyin islevsel olmasi, bugtin karsilagilan pek gok sorunu ¢ézmds olabilirdi.

OGM kendi gabasi ile Ulusal Ormancilik Programini gerekce gdstererek kendi yetki
alaninda “surdurilebilir orman yonetimi kriter ve gostergeleri” (SOY K&amp;G )
uygulamasini baglatmigtir.

Kisaca SOY K&amp;G olarak bilinen bu uygulama, bitin tlkelerin uygulamayi
taahht ettikleri ve ormanciligin temel elementleri (izerinden degerlendiriimesi ve
buttn ilgili gruplarla paydaslarin seffaf bir sekilde bilgilendirilerek ortak ¢6ziim yollari
bulunmasi kavramina dayalidir. Her bir temel element icin belirli sayida gosterge
belirlenir ve gbstergeye iliskin veriler periyodik olarak takip edilerek yine periyodik bir
sekilde ve katihimci ortamlarda degerlendirilir. Sonug raporlari Ust diizey karar
mekanizmalari igin milkkemmel bir kaynak niteligindedir. Ayrica akademik kesim, sivil
toplum orgitleri, halk, bireyler bu dederlendirmelere ulasabilir. Bu durumun
ormancilik faaliyetleri lGzerinde pozitif baski olusturacagi aciktir. OGM SOY K&amp;G
uygulamasi kisa siire icerisinde sadece ulusal diizeyde degil, isletme diizeyinde de
uygulamaya baglanmig, ilk reaksiyonlar cok olumlu alinmis ancak bir silire
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uygulandiktan sonra durdurulmustur. Gerekge ise, uygulamanin bakanlk diizeyinde
yapllmasi talimatidir. Ancak sekiz yil beklendikten sonra OGM 2019 yilinda bir proje
kaynagini kullanarak

SOY K&amp;G setini glincellemesine ragmen uygulama ulusal diizeyde kalmis,
kaynak yetersizliginden isletme diizeyinde uygulamaya gecilememistir.

Bilgi sistem ve teknolojilerine oldukca bulyldk yatirm yapilmis olmasinda
ragmen, beklenen performans alinmamistir. ORBIS (orman bilgi sistemi) hala islevsel
olarak cok yetersizdir. Blockchain teknolojisinin konusuldugu glinimiizde bu husus
oldukca 6nemlidir.

Anayasamizin 169. Maddesine gére orman alanlarindan, sadece zorunluluk ve
Ustiin kamu yarari olmasi halinde irtifak hakki tesis edilebilir. Oysa 6831 sayili orman
yasasinin 16, 17 ve 18. Maddelerine istinaden verilen izinler, zaman igerisinde yapilan
diizenlemelerle istismar edilmistir.

Bugiin orman idaresinin en yogun calisan birimi izin irtifak dairesidir. Kiymetli
orman parcalar alternatif aranmadan ¢6p alanlarina dahi kurban edilmektedir. Yine
son donemlerde yapilan diizenlemelerle, izinler diginda orman alanlari orman digina
cikarilarak tapuya tescili dahi miimkun hale gelmistir.

Ormanlanmizi tahrip eden faktorlerin basinda bdcek ve mantar zararlarinin
olusturdugu hastaliklar, orman yanginlari, usulsiiz faydalanmalar gelmektedir. Bécek
zararlari orman yanginlarina kiyasla cok daha blylk tahribata neden olmaktadir.
Bdcek zararlarindan dolayi yillik odun kaybi yilda bir milyon m3 civarindadir bu zararin
iklim degisikligi ile orantili olarak artmasi beklenmektedir. Ancak bocek zararlarinin
genis zamana Yyayllarak sinsice ilerlemesi nedeniyle kamuoyunun ve orman
teskilatinin ilgisini yeterince cekememektedir.

Orman vyanginlari ile ilgili olarak yeterince yangin oOnleyici tedbirlerin
alinmadidi, orman yanginlarinin séndirilmesinde de sevk ve idarede vyetersizlik
oldugu goriilmektedir. Orman Mihendisleri Odasi’'nin 2008 yili Antalya-Tas agil orman
yanginindan sonra bilim insanlari ve uygulamacilara hazirlatmis oldugu rapor, gerekse
diger meslek kuruluslarinin gorisleri; Yangin sondirmede sevk ve idarenin
yetersizliginin temel nedeni olarak, yetki kargasasi, sorumluluklarin belirsizligi ve idari
zafiyetler gosterilmistir.

Ormanlanmiz 6831 sayill orman yasasina gore, Amenajman planlari ile
isletiimektedir. Bu planlar diizenli orman isletmeciliginin temelini olusturur. Ulkemizde
ilk orman envanteri ve planlama calismalari 1917 yilinda Avusturyali ormancilarla
Adapazari-Hendek ilcesinde yapilmistir. Glinimizde, dinyada oldugu gibi
ormanlardan cok yonli faydalanma esaslari ve planlama ilkelerinin benimsendidi,
odun disi Urlnlerin ve fonksiyonlarin dikkate alindigi fonksiyonel planlama model



kullanilmaktadir. Planlama ve silvikiiltirel (bakim, rehabilitasyon, genclestirme)
muidahalelerde, dogayi taklit etme prensip olarak benimsenmektedir.

Orman kadastro calismalarina 1937 yilinda baslamig, 2022 yili itibariyle % 95°i
tamamlanmis olup, tamamlanan kismin % 87'si tapuya tescil edilmistir. Kadastrosu

tamamlanan yerlerde sorunlarin ¢dztilmesi gerekirken, mahkemeleri mesgul etmeye
ve halk-orman iligkilerini bozmaya devam etmektedir. Kadastro calismalar teknik ve
hukuki agidan nitelikli calisma gerektirir.

Ulkemizde 35 158 adet kdyiin (bircogu mahalle oldu) 21 216 adedi ormanla
iliskilidir. Dolayisiyla ormancilik ile kirsal kalkinma iliskisi gok kuvvetlidir. Orman-kdy
iliskileri Anayasamizin 170. Maddesi ile dlzenlenmistir. Ormancilik sektdr
incelemesinde, kalkinma planlarinda ve 1969 yilindan bu yana ormancilik yapilanmasi
icerisinde, orman-kdy iliskileri birimleri devamli yerini almistir ve dnemli bir hafiza
olugmustur.

Ulkemiz su kaynaklari ve kisi bagina diisen su miktar acisindan zengin degildir.
Basta icme sulari olmak (zere su ekonomisi ve topradi tutma agisindan ormanlar, su
havzalarinda gok blylk fonksiyona (llkemiz ormanlarinin % 16'si hidrolojik amagh
ayrilmistir) sahiptirler. Havza bazinda planlama ile st havzalarin islah edilmesi sel,
cig, erozyon, ¢ollesme gibi olgulara karsi ve kirsal kalkinma acisindan biiyiik 6nem arz
eder. Gegmiste c¢ok basarill calismalar yapilmistir, ancak, basta ilgili sektorler
arasindaki koordinasyon ve isbirligi yetersizliginden kaynaklanan nedenlerle bu
calismalar akamete ugramistir.

Halen yirlrllikte olan ya da ydrirlikten kaldirilan kanunlarimizda ortak havza
tanimlamasinin olmadigi gorilmektedir. 5488 sayili Tarim Kanunu’nun 3/m maddesi,
kaldirilan 4656 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 9/k ve 12/a maddeleri, 6831 sayil Orman Kanunu’nun 58 maddesi, 644
saylll Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin 7
maddesinde ortak bir havza tanimi yoktur. Benzer kavram kargasasi planlama
konusunda da yasanmaktadir. Havza ile bolge kavramlari birbirine karnstiriimaktadir.
En biyilk problemlerin basinda ekonomik, ekolojik, sosyal ve kiiltlirel unsurlari iceren
makro diizeyde Ust dlgekli planlarin Gretilememis olmasi gelmektedir.

Milli parklar ve diger korunan alanlar 1992 Rio konferansindan sonra kiiresel
Olcekte dnem kazanmistir. Bul alanlarin kaynak degerleri ve sirdirilebilirligi cok
6nemlidir.



POLITIKA AMACI

Ulkemizin yaklasik %30unu kaplayan ve zengin tiir cesitliligine sahip
ormanlarimizin saglamis oldugu odun ve odun disi mal ve hizmetlerin anayasa ve
uluslararasi sdzlesmeler isiginda stirdirilebilir yonetimi, ulusal ekonomimize ve kirsal
fakirligin ®énlenmesine sagladigi katkilar dikkate alinarak, Iklim degisikligi ve bozulan
ekosistemin etkisiyle artan orman yanginlari, bocek zararlari ve ormanlarimizi tahrip
eden dider unsurlarla etkin ve yeterli miicadele organizasyonlarinin gelistiriimesi
vurgulanarak, Milli parklarimizin ve korunan alanlarimizin kaynak degerlerinin

korunmasi ve siirdiiriilebilir yénetiminin bilincinde olarak, Iklim degisikligi, ¢éllesme
ve erozyonla miicadele, agaclandirma, sel, ¢i§ kontrolii gibi alanlarda uzmanlasmanin
oncelenmesi hedeflenerek, Bu dogrultuda nitelikli insan kaynagdi kapasitesine vurgu
yapilarak, Butlncll havza yonetimi anlayisi ile ve Ust havzalar basta olmak Uzere,
ulke ve bdlge planlan kapsaminda ormanlarimizin korunmasi, gelistirilmesi ve
surdurulebilir bir sekilde isletilmesi plan dahilinde gergeklestirilecektir.

TURKIYE ORMANCILIGINDA STRATEJIK AMACLAR, HEDEFLER (SH) ve COZUMLER :

STRATEJIK AMAC 1:

Giiclii kurumsal kapasite, adil personel politikasi;

SH 1.1: Rotasyon uygulamasi iptal edilecek, norm kadro calismasi glincellenerek
uygulamaya gegirilecektir.

SH 1.2: Orman bdélge mudurltkleri kademeli olarak on sekize, isletme mudurltkleri
ise yliz seksene cekilecektir. Bilylme yukarda degil, asil hizmetin yiritildiga
tabanda gerceklesecektir. Isletme sefliklerinin alanlan kiigiiltilerek daha entansif
calisma saglanacaktir.

SH 1.3: Kurulusundan bu yana ORBIS (Orman Bilgi Sistemi)in biitiin asamalari
fayda-maliyet ekseninde tahlil edilecek ve sonug raporundaki éneriler uygulanacaktir.

STRATEJIK AMAC 2:

Yenilenmis Ulusal Ormancilik Programi;
SH 2.1: Ulusal Ormancilik Programi yenilenecektir.

SH 2.2: SOY K&amp;G (surdurllebilir orman yonetimi kriter ve gostergeleri)
uygulamasi isletme dlizeyinde uygulanacaktir.

SH 2.3: Ormanlarin korunmasina yonelik bir iletisim stratejisi hazirlanacaktir.



STRATEJIK AMAC 3:

Giniin sartlarina uygun giincel yanginla miicadele mevzuati.

SH 3.1: Orman yasasinin 69. Maddesinde yapilacak degisikliklerle askeri birlikler,
merkezi idare, mahalli idare ve yerel yonetimler sinirlari belirlenmis gdrevlerle yetki
ve sorumluluklar netlestirilecektir. Orman vyanginlan ile sahada ydratilecek
mucadelede sevk ve idareyi Uslenecek, yonetim birligini saglayacak olan “yangin
amirligi” gorevinin yetki ve sorumluluklar yasa ile uygulama esaslari ise yonetmelikle
belirlenecektir.

SH 3.2: “Orman Yanginlarinin Onlenmesi ve Séndiiriilmesinde Gérevlilerin Gorecegi
Isler” hakkinda yénetmelik giiniimiiz sartlarina uyarlanacaktir.

SH 3.3: Orman yasasinin 68. Maddesinde yer alan orman yanginlari ihbar ve
haberlesmesine iligkin hususlar gtincellenecektir.

SH 3.4: Tirk Hava Kurumu guglendirilerek blinyesindeki ugaklarin, 4734 sayili kanun
hiiklimlerine tabi olmadan bakanlar kurulunca belirlenecek (cretleri karsiliginda,
Orman Genel Midirligi'nce dogrudan kiralanabilmesi igin 6831 sayili orman yasasi
ve 4734 sayili kamu ihale yasasinda gereken degisiklikler yapilacaktir.

SH 3.5: Yangina birinci derecede hassas ormanlarin bitisiginde yer alan tarlalarda
yasaklarin disinda, anizlarin devletin kontrol ve destedinde yanmasi dahil,
temizlenmesine imkan saglayacak diizenlemelere gidilecektir.

SH 3.6: Buyuk yanginlar da kirsal yerlesim alanlarindaki yapilarin séndirtlmesinde
yasal sorumlulugun kimde oldugu belirsizdir. Bu durum orman vyanginlar ile
mucadelede zafiyete neden olmaktadir. Kirsal yerlesim alanlarinda meydana gelen
yanginlarla miicadelede, Biyiiksehirlerde Biiyliksehir Belediyesi, diger sehirlerde il
Ozel idarelerini yetkilendirecek dizenlemeler yapilacaktir.

STRATEJIK AMAC 4:

Ormanlarin saghgina zarar vermeyecek seviyede zararli popiilasyonlan
kontrol altinda

SH 4.1: Tarama, raporlama ve izleme mekanizmasi etkinlestirilecektir.
SH 4.2: Biyolojik miicadele esas alinacaktir.

SH 4.3: Koruma ve entomoloji alaninda yetismis yeterli uzman personel ve
laboratuvar calismalar aktif hele getirilecektir.



STRATEJIK AMAC 5:

Orman suglarinin minimum diizeyde Kirsal gog, alternatif iriinlerin
gelismesi gibi nedenlerle orman suclarinda bir azalma goriilse de 6nemini
korumaya devam etmektedir.

SH 5.1: Cevrenin orman konusunda bilinglendirilmesi
SH 5.2: Muhafaza teskilatinin glglendirilerek koruma etkinlestirilecektir.
SH 5.3: Kirsal kalkinmaya ayrilan kaynak artirilarak giclii destek saglanacaktir.

STRATEJIK AMAC 6:

Anayasamizin 169. maddesine gore tesis edilen irtifak konularinda iistiin
kamu yarar ve zorunluluk gozetilmekte.

SH 6.1: Cikarilan yasal diizenlemelerin Anayasanin ruhuna uygunlugu irdelenerek,
uygun hale getirilecektir.

SH 6.2: Uygulamada siki denetim ve takibat sistemi kurulacaktir.

STRATEJIK AMAC 7:

Ormanin biitiin fonksiyonlarinin dikkate alindigi Ekosistem tabanli
Fonksiyonel Planlama modeline tedrici olarak gecis saglanmis.

SH 7.1: Artim ve verilen eta (bir isletmeden yillik veya periyodik olarak alinan hasilat
miktar dir) miktarlari yeniden degerlendirilecektir.

SH 7.2: Odun disi drdnler ve fonksiyonlara gobre envanter calismalan
yogunlastirilacaktir.

SH 7.3: Sirglin yeri haline gelmis amenajman birimleri dzendirilerek uzmanlasmig
nitelikli personel ikamesi saglanacaktir.

STRATEJIK AMAC 8:
Orman kadastro ve 2/B calismalari tamamlanmis ve tapuya tescil islemleri
bitirilmis,

SH 8.1: OGM ve TKGM (Tapu Kadostro Gen.Mid) koordineli galisarak tescil
islemlerindeki tikanikliklar giderilecektir.



SH 8.2: Amenajman biriminde oldudu gibi orman kadastro birimleri de siirgiin yeri
olmaktan cikarilarak, vasif tayini ve kadastro c¢alismalari uzman kadrolarca
yuratllecektir.

STRATEJIK AMAC 9:

Siirdiiriilebilir orman yonetimi c¢ercevesinde dogal ormanlarimizi
koruyarak, ahsap sektoriimiiziin ihtiyac duydugu odun hammaddesi
karsilanmakta, katma degeri yiiksek iiriinler desteklenmekte.

Yesil ekonominin kriterleri ve ormanlarimizin verim glici dikkate alinarak yapilacak
bakim ve genclestirme mudahalelerinden elde edilecek Urinler yuvarlak odun arz
acigini kapamaya yeterli gelmemektedir.

SH 9.1: Verimli alanlarda olmak zere, sinirlari belirlenmis 500 000 ha alanda
genetik 1slahi yapilmig hizli gelisen tirlerle endustriyel plantasyonlar kurulacaktir.

SH 9.2: Kurulu ve idare siresi dolmus enduistriyel plantasyonlarin isletme planlar
degistirilerek (iretim ve yenilenmeleri saglanacaktir.

SH 9.3: Ozel sektér kavak uretimi, endiistriyel kavak plantasyonlari ve galeri
kavakgiligi tesvik edilerek artirilacaktir.

SH 9.4: Dikili satiglar artinlacaktir. Orman kooperatiflerine avantaj saglanarak
dogrudan dretici ve pazarlayici konumuna getirilecek, katma degeri yiiksek Uriinlere
yonlendirilecektir. Tam zamanli profesyonel iscilige gegcis tesvik edilecektir.

STRATEJIK AMAC 10:

Kirsal kalkinma, gogiin tersine donmesi, ormanlara baskinin azaltilmasi ve
ormancilik hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi saglanmis.

SH 10.1: Havza bazl kirsal kalkinma projeleri ile orman kdyllleri ve kooperatifleri
desteklenecektir.

SH 10.2: Orman koylerinin sosyal imkanlari, altyapi, saglik ve ulasim imkanlari
iyilestirilecektir.

SH 10.3: Orman koylerine hizmet goétiren ORKOY birimi, kalkindirma gérevi
bulunmayan OGM blinyesinden alinarak, bakanlik ana hizmet birimi icerisinde
konumlandirilacak, bitceden daha fazla pay ayrilacaktir.

SH 10.4: Ozellikle orman sinirlarina yakin hazine, kdy tiizel Kkisilikleri ve sahis
arazilerinde, kirsal kalkinma amach yorenin 06zelliine gore yetisen, fistikgami,



keciboynuzu, defne vb. Urlinlerin yetistiriimesi saglanarak yore halki desteklenecek,
orman sinirlari ile tampon bdlgeler olusturulacaktir.

STRATEJIK AMAC 11:

Kiiresel Olcekte onemli korunan alanlarhrmizin kaynak degerlerinin
korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi saglanmasi.

Milli parklar ve diger korunan alanlar 1992 RiO konferansindan sonra kiiresel 6lcekte
onem kazanmistir.

SH 11.1: Uluslararasi normlara gbre korunan alanlar mevzuati gelistirilecektir.
SH 11.2: Korunan alanlar artinlacak, biyolojik gesitliligin korunmasi saglanacaktir.

SH 11.3: TUim korunan alanlarin tespiti, ilani, planlanmasi, yonetimi ve korunmalari
tek bir kurumun yetkisi ve kontrolli altinda olacaktir.

SH 11.4: Milli Parklar Kanunu, torba kanunlarla yapilan olumsuz diizenlemelerden
arindinlacak, varsa dider kanunlarla olan celiskileri giderilecek ve uluslararasi
sureglere uygun tanim ve statiler gelistirilecektir.

SH 11.5: Her milli park igin, milli park mudirligi kurulacak, uzman personel ve
gerekli ekipman temin edilecektir. Uzun Devreli Gelisim Planlari tamamlanacaktir.
Mutlak koruma alanlarinda hicbir faaliyete izin verilmeyecektir. Katihmci yonetim
saglanacaktir.

STRATEJIK AMAC 12:

Havzada tiim yasami dogrudan ya da dolayh etkileyen erozyon, cillesme,
sel, cig gibi cevre felaketlerine karsi, yukari havzanin islahi ve karbon
yutaklari tesis edilmis.

SH 12.1: Ust havzalarda entegre calismanin yasal zemini 6831 sayill orman yasasinin
58. maddesi ile olusturulmustur. Ikincil mevzuat cikarilarak uygulanacaktir

SH 12.2: 1995 yilinda cikarilan 4122 sayili “Milli Adaclandirma ve Seferberlik
Kanunu” islerlik kazanacaktir. Kanunla gercek ve tlizel kisilere yukimltltkler
getirilmis ancak yaptinm getirilmemistir. Kaldinlan fon kaynaklan yeniden
olusturulacaktir.

SH 12.3: 1981-1991 yillan agaclandirma, erozyon kontrol ve mera islah ¢alismalari
acisindan en basarili dénemlerdendir. 1 milyon yiz elli Gg bin hektar alanda calisma
yapilimistir. Bu dénem 6nemli bir gdstergedir. Algi amacli olarak programlarin ylksek
verilmesi basariyr dlstrmektedir. Yapilabilirlik sinirlar icerisinde agaclandirma,



erozyon kontrol ve mera islah calismalari icin yillik program yiz bin hektar civarinda
olacaktir.

SH 12.4: Programlari gerceklestirmek icin ihtiyag duyulan uygun fidan ve tohum
materyali igin, orman fidanlklarinin kapasitesi uygun hale getirilecektir.

SH 12.5: Adaclandirma OGM’ den ayrilarak erozyon, sel, cig ve collesmeyi de
kapsayacak sekilde mistakil Genel Madurlik olacak, ayri tagra birimleri kurulacaktir.

Biyuk projelerde santiye sistemine gegilecektir. Kaybolan hafiza ve uzmanlik yeniden
tesis edilecektir.

STRATEJIK AMAC 13:

Diinyada uygulanmakta olan biitiinciil havza yonetimi benimsenmis, bilime
ve uluslararasi tanimlamaya uygun olarak kurumlar arasi esgiidiim
saglanmis.

SH 13.1: Siirdirulebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda su ve toprak basta olmak
lzere tim dodal kaynaklarin, Dogal hidrolojik sinirlara dayali 26 ana su havzasi igin
planlama, finansman temini, yapilanma, havza ydnetimi, katiimclk ve merkezi
idarenin koordinasyon esaslarinin belirlenecegi,

“Havza Planlama ve Yonetimi Temel Kanunu” cikarilacaktir. Yan yana ve benzerligi
fazla olan havzalarin birlesimi ile olusan Bdlge Planlamasi esaslari belirlenecektir.
Imar mevzuatina gére 6ngoriilen planlamalar, bu temel kanuna gére diizenlenecek,
havza ve bdlge planlarina aykir olmayacaktir.

SH 13.2: Havzanin planlamasi, izlenmesi ve kontroliiniin saglanmasi igin merkezi
idareye bagli olarak “Bolgesel Havza Planlama ve Yonetimi Birimi”, alt su havzalarinda
ise, “Havza Planlama ve Yonetimi Birimi” olusturulacaktir. Planlarin uygulanmasinda
kurumlar arasi esgiudim saglanacak, calismalar es zamanl ve es mekanl olarak
yuratilecektir.

SH 13.3: Havzalann guncel arazi kullanim durumlan hizla ortaya cikarilacak, arazi
siniflamasi yapilarak orman, tarim, mera alanlari ve su kaynaklari korunacaktir.

SH 13.4: Gecmis deneyimler de g6z dnune alinarak birbirleri ile uyumlu, birbirlerini
destekleyen orman, su, cevre ve iklim degisikligi konseptinin bir arada oldugu
yuritme organi kurulacaktir.



TURKIYE HAYVANCILIGI
RAPORU




TURKIYE HAYVANCILIGI'NA GENEL BIR BAKIS
ONSOZ

Gelisen ve degisen diinyada insanoglunun 6nemli ve degismez sorunlarinin
basinda yeterli ve dengeli beslenme gelmektedir. Bu olgu s6z konusu oldudunda,
hayvansal rlinler tasidiklan biyolojik 6zellikleri nedeniyle vazgegilmez ve diger besin
maddeleri ile ikame edilemez bir konumdadir. Insanin biiyiimesi, gelismesi ve saglikli
kalabilmesinin yani sira, beyin gelisimi bakimindan da ©Onemli olan sekiz adet
aminoasit, sadece hayvansal kdkenli proteinlerde yeterli miktarda bulunmaktadir.

GlnlmUlzde Hayvancilik sektorl; yem sanayi, et ve mamulleri sanayi, sut ve
mamulleri sanayi, dericilik ve tekstil sanayileri, veteriner ilaglari ve hayvancilik
ekipman sanayileri vb. bilesenleri yeni istihdam alanlari olusturmakta ve hayvansal
driinlerin islenmesiyle katma deder yaratmaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeylerinin
belirlenmesinde kullanilan 6nemli kriterlerden birisi de kisi bagina tiiketilen hayvansal
besin miktaridir. Bu baglamda hayvansal protein tiiketimi ile kalkinmislk arasinda
sebep sonug iliskisinin var oldugu goriilmektedir. Beslenme ihtiyacini kendi kaynaklari
ile kargilama hedefi Ulkeleri hayvancilik sektdriine yonelik destekleme ve korumayi da
iceren tarim politikalar olusturmaya ydneltmistir. Gelismis Ulkeler ulusal Uretimde
istikrari saglamak amaciyla, bitkisel ve hayvansal Uretimi daha rasyonel politikalarla
desteklemektedir. S6z konusu lUlkeler elde edilen Uretim artisi ile ayni zamanda
Onemli bir dig satimci lilke konumuna gelmislerdir.

TURKIYE’DE DURUM:
Turkiye'de 18 milyon biiyiikbas hayvan mevcut olup bunun ;

a) 17.818.000 bas"i sigir,
b) 182.000 bas'i ise mandadir.

Kiiciikbas hayvan mevcudu ise 58 milyon bas olup bunun ; 46 milyon bas’i
koyun olup 12 milyon basi ise kecidir.

Biyilkbas hayvan varliginin %98.9'unu sidir olustururken, kiiglikbas hayvan
varliginin %79'unu koyun olusturmaktadir.

Kanath hayvan sayisi 379.000.000 olup bunun ;
1) 371.000.000 adet tavuk iken,



2) 7.000.000 adet ise hindi, 6rdek ve kaz'dan olusmaktadir. Kanath hayvan
mevcudu igerisinde tavuk orani %98'dir.

Toplam 32.079.000 bas hayvan sagilmakta olup irklar bazinda ;

a) Sigir 6.500.000 bas............... 22 milyon ton siit

b) Koyun 20.000.000 bas............... 1,2 milyon ton sit

c) Kegi 5.500.000 bas.......... 623 bin ton sit

d) Manda 79.000 bas.....c...eeeu... 64 bin ton siit elde edilmekte olup sagilan bu

hayvan tirlerinden elde edilen toplam sit miktari yaklasik 24 milyon ton’dur.

Laktasyon siireleri;

Laktasyon sureleri ineklerde 305 glin, koyun ve kegilerde sutgu irklarda 7-8 ay
olsa da Turkiye'de ortalama 4 ay (120 giin), manda’da ise bu slire 180-280 giin arasi
olup ortalama 230 gunddir.

Uretilen siit miktari:

Laktasyon siirelerine paralel olarak Uretilen siit miktarina bakildiginda hayvan
basina elde edilen sit miktarinin gelismis Ulkelerle kiyaslanamayacak kadar disuk
oldudu goriilmektedir. Oyle ki bir laktasyon déneminde hayvan basina sadilan giinliik
stt miktarlari irklar bazinda asagida belirtilmistir.

a) SIgIr..ccuuieennn. 3.384 Kg........... (11,1 Kg. bas/gln)
b) Koyun............. 60 Kg........... (0,50 Kg. bas/glin)
(o)l (=T I 113 Kg.......... ( 0,94 Kg. bas/giin)
d) Manda.............. 810 Kg.......... ( 3.5 Kg. bag/gtin)

a)sSigir e 5 milyon bas
b) Koyun .......... 17 milyon bag
c) Kegi ... 5 milyon bas

d) Manda ........... 52 bin bag



Kirmizi et miktari;

Yapilan bu kesimlerden elde edilen kirmizi et miktari yaklasik 2 milyon ton olup
irklar bazinda dagiimi asagidaki gibidir.

a)Sigir ... 1.500.000 ton
b) Koyun .......... 386.000 ton
c) Kegi .. 95.000 ton
d) Manda .......... 11.000 ton

Yumurta iiretimi;

Ulkemizde yillik yaklasik 20 milyar adet yumurta iretimi yapilirken yine yillik
yaklasik olarak 2.3 milyon ton kanath eti Gretimi gerceklestiriimektedir.

ARILI KOVAN

Ulkemizde mevcut arili kovan sayisi 8.8 milyon adet olup bunun %99’unu fenni
kovan olusturmaktadir.

Yillik Gretilen toplam bal miktari 97.000 ton olup ortalama kovan verimi 11 kg.'drr.
Ayrica, balmumu Uretimimiz 3.766 ton civarindadir.

IPEK BOCEGI;

Ulkemiz genelinde 665 kdyde 2021 ailenin istiraki ile yillik ortalama 6.029 kutu
Ipek bécedi tohumlugu aclimakta olup yapilan faaliyet neticesinde 76 ton civarinda
yas koza Uretimi gergeklestiriimektedir.

Dinya’da her yil 56 milyar ciftlik hayvani yenmek amaci ile kesilmektedir.
Turkiye'de ise bu rakam 27-28 milyon civarindadir.

Kesilen hayvan sayisinin fazlaligi gereksinim duyulan ihtiyaclarin karsilandig
anlamina gelmemekte olup esas itibari ile dnemli olan hususun karkas agirligi ve
buna paralel olarak ta elde edilecek randimandir. Kesime sevkedilen hayvanlardaki
randiman dusukligine dair sikayetler sikca duyulmakta olup bu sorunun tek
¢6ziimiiniin ise bakim ve besleme sartlarini diizeltmekten gegtigi unutulmamalidir.

Bir toplumda saglikh bireylerin yetismesi yine saglikli ve yeterli beslenme ile
mumkandur.

Biyikbas hayvan varligi bakimindan Avrupa Birligi lilkeleri arasinda yillar'a sari
olarak bazen 1. ve bazen de 2. sirada yer almamiza ragmen kisi basina et ihtiyacinin



karsilanamamasinin temel nedenleri arastinimalidir. Lakin, bilindigi (izere ; Uretimin
yeterliligi ancak birim basina verimin arttirimasi ile mimkin kilinabilecegi gercegi
unutulmamahdir.

Turkiye, kanath eti Uretiminde ; dinyada 10. ve ihracatta 7. sirada yer
almasina ragmen i¢ piyasadaki beyaz et tlketiminin olmasi gereken ihtiyac
karsilayamiyor olmasi ciddi bir geliskiye yol agmaktadir. Bu anlamda kontrolsiiz ve
plansiz bir tretim politikasindan bahsedilebilecektir.

Ulkemiz, yumurta lretiminde ; Diinyada 8. ve ihracatta da 2. sirada yer
almasina ragmen kisi basina tiiketilmesi gereken yumurtanin tiiketilemedigi bilinen bir
gergektir.

Turkiye'nin hayvan ithalati ilk olarak 2010 yiinda 240.000 bas ile baslamistir. Bu
durum vyillar'a sari olarak artmis ve giiniimdz itibari ile 2 milyon civarina ulagmistir.

ITHALAT DURUMU:

Agirlikh olarak Giiney Amerika ve Avrupa’dan yapilmaktadir.
BESILIK ITHALAT'nin ;

a) %334 URUGUAY

b) %27'si BREZILYA

C) %111 CEK CUMHURIYETI

d) %29'u DIGER ULKELERDEN

DAMIZLIK ITHALATI'nin ;

a) %32'si ALMANYA

b) %18'i AVUSTURYA

) %14t CEK CUMHURIYETI

d) %36’si DIGER ULKELERDEN

KIRMIZI ET ITHALATI'nin ;

a) 2018 yilinda 56 bin ton

b) 2019 yihinda 5 bin ton

1-2018 yilinda 350 bas kasaplik sigir ( KATAR-----LUBNAN )



2-2019 yilinda 75 bas besilik sigir ( KATAR-----LUBNAN )
3-325 bas Damizlik sigir ( KATAR-----LUBNAN )
4-2018 yilinda 16.300 bas koyun  ( KATAR-----LUBNAN )
5-2019 yilinda 166.907 bas koyun  ( KATAR-----LUBNAN )
6-2019 yilinda 80 bas kasaplik si§ir ( IRAN-------- IRAK )

ithal edilen canli hayvan ve driinlerine 100 milyonlarca dolar 6denirken
Ihracat'tan saglanan tiim yillar gelir toplami 35-40 milyon dolar civarindadir

HAYVANCILIK DESTEKLERI:

Hayvancilik faaliyetlerine yapilan destekler plansiz ve yetersiz oldugundan
istenen dizeyde bir verim elde edilememektedir. Bu durum ; Basta sektdre olan ilgiyi
azalttigi gibi yatinm ve tesviklerinde oniinii kesmektedir. Yine buna bagli olarak ig
piyasada vyeterli diizeyde (retim yapilamadigindan Ithalat artmakta ve Ulkenin
milyonlarca dolar sermayesi yabanci giftcilere aktariimaktadir.

Destek politikasinin gok basliktan olusmasi dedil, Gretimi verimli kilacak
alanlara kaydiriimasi stiphesiz ki mevcut bir gok sikintiyr gdziime kavusturacaktir.

Turkiye'de hayvancilik, temel ekonomik kaynaklarin en ©dnemlilerinden
olmasina ragmen artan niifus ve gelisen-globallesen diinya 6lgeginde oransal bir
gelisme kaydetmedigi ve bu durumunda kendi icinde ciddi manada bir takim sektorel
sikintilar dogurdugu aslinda ilgili tim kesimler tarafindan bilinen bir olgudur.

Hayvancilik sektérinidn uygulanan yanlis politikalar nedeni ile uzun yillar ihmal
edilmis ve kendi kendine yeten yedi diinya Ulkesinden biri iken bugiin bir gok
hayvansal Grinu ithal eder duruma gelmis bulunmaktayiz.

SORUNLAR VE COZUM ONERILERI:

1-Hayvancilik tegviklerinin girdi masraflarini dnemli 6lclide azaltacak sekilde
dizenlenmesi,

2-Bolgesel bazda uygun irk secgimi ile birim basina verimin arttiriimasi,

3-Cesitli nedenlerle kullanimi sinirflandirilan cayir ve mer‘alarin 1slah edilerek
hayvancilik sektériine yeniden kazandiriimasi,

4-4342 Sayil Mer'a Kanunu'ndaki bazi sinirlayici ve zorlayici hususlarin
sektoriin yararina olacak sekilde yeniden diizenlenmesi,



5-Koyden kent’e gdoglin dnlenebilmesi icin dzellikle geng nifusun ikametini
daim kilabilmek adina sektdr'e ayrica ciddi tesviklerle “Modern Isletme”lerin
kurulmasini saglayacak plan-projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

6-Kdyden kent'e zaruri bir takim sebeplerle go¢ etmis insanlarin geriye
donuslerini saglayacak sozde degil 6zde projelerin gelistirilerek uygulanmasi,

7-Bolgesel oOzellikler dikkat’e alinarak “Gelisecek olandan gelismislige” dogru
seyredendzel bir tesvik sisteminin gelistirilmesi,

8-Bdlgesel bazda belirlenen uygun irklarla taviz verilmeden calisiimali ve
gelistirilmeli,

9-Ulkemiz sartlarina uygun, kalitsal verim 6zellikleri Ustiin tohum (iretecek
“Sperm Bankasi” kurularak sun’i tohumlama vyolu ile hem melezlemelerin
hizlandirlmasi hem de mevcut kiiltlir irklarinin hizla cogalmasi ile “Damizlik Diive”
ihrag edebilecek sekilde ciddi bir faaliyet alani olusturulmali,

10-Kizginlk siiresinin  gegmesini 6nlemek amaci ile ulasim glcligd olan
yerlesim yerlerine eskiden oldugu gibi “Damizlik Boga” tahsisi yapilmali,

11-24 saat hizmet verebilecek “Hayvan hastaneleri” ile mobilize hayvan sun’i
tohumlama ve saglik ekiplerinin kurulmasi,

12-Her ilde “Hayvan Islah Komisyonlan” kurulmali ve &zellikle Ticaret
borsalarinin aktif bir sekilde yer alacagi sekilde islevsel hale getirilmeli,

13-Ozellikle kentsel yasamin adirhkli oldugu baz yerlesim yerlerinde
hayvancilik faaliyetlerinin yasam alanlari ile fazlaca entegre oldugu goriilmektedir. Bu
sikintinin ortadan kaldiriimasi ve ayni zamanda verimli bir hayvancilik faaliyetinin icra

edilebilmesi icin gerekli gorilen tim vyerlerde “Organize Hayvancilik Bdlgeleri
kurulmal,

14-Buylk ve modern hayvancilik ciftliklerinin kurulmasina yoénelik ciddi ve
kararli adimlar atiimali,

15-"Uretici Birlik” sayisinin arttiriimasi ve bu birliklerde (retici menfaatlerini
koruyacak tarzda bir calisma anlayisinin hakim kilinmasini saglayacak kanuni
diizenlemelerin yapilmasi,

16-Hayvancilik Gretim ve sanayisini destekleyecek ve yapisal reformlara katki
saglayacak “Turkiye Hayvanciligi Gelistirme Fonu” kurulmal,

17-Sektor temsilcilerine uzun ve orta vadeli ucuz kredi temini imkani
saglanmall,



18-Sektdr tim bilesenleri ile kayit altina alinmal ve bdylece haksiz rekabet
durumu ortadan kaldiriimali,

19-Ureticiyi “Entegre Hayvancilifa” yonlendirecek bir tesvik sistemi
gelistirilmeli,

20-Yem bitkileri Gretiminde, tohum, glibre ve mazot gibi girdiler igin maliyet
azalticl 6zel bir tesvik sistemi gelistirilmeli,

21-Uretici ve sanayicinin entegrasyonu saglanarak diinya pazarlarn rekabet
edebilecek seviyeye ulastirabilmek igin bir devlet politikasi gelistirilmeli,

22-Et kombinalar eski iglevsel hale yeniden getirilmeli,

23-Hayvansal Urdnlerin  insan yasamindaki ©nemine dair genis capli
kampanyalar dizenlenmeli,

24-TMO'nun zaman zaman stok fazlasi drlinleri ucuz fiyatla ihraci yerine ig
piyasada YEM sanayi’nin kullanimina sunmasi saglanmali,

25-Zengin bir flora'ya sahip Ulkemizde Aricilik sektorl icin de ézendirici yeni
tegvik sistemleri gelistirilmeli, kapatilan Kanatli ve Aricilik Uretme Istasyonlari yeniden
faaliyet’e gegirilmeli,

26-TOBB ile Ticaret Borsalarinin Tarim-Hayvancilik politikalarinda aktif yer
almasini saglamak ve buna paralel olarak bu kurumlara ciddi sorumluluklar
yukleyecek bazi hukuki diizenlemeler yapilmaldir...






