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YONETICi OZETi

Saldiriya karsi koyma ve mudafaada bulunma anlamina gelen savunma; ulusal anlamda bir
devletin egemenliginin sdrekliligi icin baska devletlere karsi korunmak amaciyla yapilan
faaliyetlerdir. Savunma hizmeti devlet tarafindan sunulan bir hizmet tird olup toplumdaki herkesin
bu hizmetten fayda saglamasi s6z konusudur. Savunma hizmetleri tagidiklari ézellikler itibariyla tam
kamusal mallarin tipik 6rnegini olusturmaktadir

Savunma sanayi, Ulke gulvenligi icin gerekli gorilen savunma arag-gereclerinin Gretimi ve
hizmetlerin sunulmasiyla baglantili olarak genel kapsamda endustriyel is ¢evresini icine alan bir
sektordur. Askeri teknolojilerdeki kayda deger ilerlemeler, modern savunma sanayiye gecisi
hizlandirmigtir. Devletler savunma sanayiyi silahli kuvvetlerinin ihtiyaglarini 6zgun tasarimlanmis
sistemler ile minimum maliyetle karsilayabilmenin (optimizasyon) yani sira bagimsiz politikalar
uygulayabilmek icin desteklemektedirler.

Ulkelerin genel sanayisi icinde yer alan savunma sanayi alanindaki firmalar diger firmalara gére
bazi farkh ozelliklere sahiptir. Savunma sanayi firmalarinin temel amaci minimum maliyet
maksimum kardan ziyade ylksek performans ve kalitedir.

Savunma sanayinin pozitif digsalliklar yaydigi, Ar-Ge gelisimine buyuk katki sagladigi ve Ustin
teknolojik gelismelere 6n ayak oldugu gorilmektedir. Bunun yani sira baglantili oldugu sektorlere
onemli bir talep artisi olusturdugu ve bundan dolayl da alt ve yan sanayinin gelismesine kayda
deger katkida bulundugu séylenebilir.

Tark savunma sanayiinin son yillarda hizh bir yukselis egilimi yakaladigi gortlmektedir. Bu hizli
yukselisin surdurulebilirligi icin bundan sonra daha hassas yontemlere ihtiya¢g duyulacagi bir
gercgektir. Turkiye’nin bulundugu cografi konum itibariyle, barigin ve caydiriciigin korunmasinda
savunma sanayiinin ylksek teknoloji Grtnleri Uretebilir olmasinin dnemi ¢ok blyuktir. Ancak, milli
gu¢ unsurlarina dayanmayan bir savunma sanayiinin yeterliliginden ve surekliliinden s6z
edilebilmesi pek mimkin gérinmemektedir. Clinkl, savunma igin gereken her turll arag, gereg ve
teghizatin blylk oranda yerli kaynaklardan karsilaniyor olmasi 6nemli bir zorunluluktur. 1980
yillardan itibaren gerceklestirilen yatirimlarla, kara, hava ve deniz sistemleri bazinda cesitli
alanlarda yurt i¢i imkan kazaniimistir. Bu kapsamda, sistem entegrasyonu, komuta kontrol, silah
sistemleri, hava savunma, milli mdhimmat, haberlesme, elektronik harp ve ates gucu gibi alt
sistemlerde de ciddi gelismeler gorulmustur. Bu calismada, Turk Savunma Sanayii hakkinda genel
bir bilgi verilmekte, sektériin ekonomideki yeri ve 6nemi Uzerinde durulmaktadir. Sektérdeki hizli
yukselise ragmen, savunma sanayiinde istenilen duzeye ulasilamama nedenleri ele alinmakta ve

bu konuda bir takim ¢dziim dnerileri sunulmaktadir.
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GiRig

Askeri alandaki calismalar; teknolojideki strekli gelisimi tetikleyen bir etki olusturmaktadir.
Ornegin, bugiin sivil hayatta kullanilan motorlu araclarin, ilk olarak askeri amaclar igin tasarlandigi
bilinmektedir. Ugaklarin hizla gelistiriimesi, savaslarda hava Ustinligini ele gecirme istegine bagli
olmustur. Elektrik ve elektronik esasl haberlesme araclari da ilk 6nce askeri haberlesmeler igin
geligtiriimistir. Telgraf, telefon, telsiz ve faks ilk dnce askeri haberlesme araglari olarak kullaniimis,
daha sonra giinliik hayata girmistir. internet bile, Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) ordusu igin
1960’lardan sonra gelistirdigi ve uzun slre kullandigi bir 6zel haberlesme sistemidir. Savunma
sanayii, genel sanayiden soyutlanamayan, ullke savunmasi igin ihtiya¢ duyulan her turli silah,
muahimmat, arag ve teghizatin Uretimi ve bakimini yapan ve imalat sanayinin hemen hemen her
alani ile ilgisi olan bir sanayi organizasyonudur (Akgul, 1986).

Bir dlkenin savunma sanayii, topyekidn sanayinin bir parcasidir. Sanayisi olmayan bir Ulkede
savunma sanayiinden s6z etmek mumkin dedildir. Savunma sanayii, bir Ulkenin savunmasinda
ihtiyag duyulan her turli savunma tecghizatinin Gretimiyle ve hizmetlerin planlanmasiyla ilgili batan
endustriyel is kollarini kapsayan bir organizasyon olarak tanimlanabilir (Alniak, 2001).

Savunmada ihtiyag duyulan her turli arag ve gerecin 6zel veya kamu kuruluslarinca
uretilebilmesi savunma sanayiini olusturmaktadir. Savunma sanayii, ekonominin énemli bir parcasi
olarak gelismektedir. Savunma sanayii kendi alaninda énemli bir ihtiyaci kargilamanin yani sira,
benzer sektorlere gore ¢ok ylksek katma deger olusturmasi, ekonomiler igin ayri bir avantajdir.
Daha 6nemlisi teknolojilerin gelisiminde 6ncu rollu nedeniyle ait olduklari ekonomilerin rakiplerine
karsi Ustln hale gelmesine olumlu katki verirler. Savunma sanayii i¢in, her turlu stratejik ve taktik
saldiri ve savunmaya yonelik silah sistemlerini geligtiren, yatirnm mallari Greten sanayi kollari basta
olmak Uzere, diger butlin ekonomik faaliyet alanlari ile yakin bir is birligi icerisinde olan 6zel ve kamu
kuruluglarinin mulkiyetindeki firmalar toplulugu denilebilir (Simsek, 1989).

Savunma sanayii Urlnlerinde maliyetten ziyade ylksek performans ve kalite dnemlidir. Bu
bakimdan, ileri duzey teknoloji kullanilmasi 6nemlidir. Savunma sanayiindeki ileri teknoloji
kullanimi, arastirma-gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinin Ust dizeyde olmasini, Ar-Ge ise, hem finansal
kaynak hem de arastirmaci istihdamini gerekli kilmaktadir. Girisimci, kar maksimizasyonunu 6n
planda tutar. Bu nedenle, teknolojik bilgi Gretimi karli goérilen konularda, ArGe faaliyetine agirhk
verir. Ancak, savunma sanayiinde, girisimci icin her zaman kar maksimizasyonu elde edilemeyebilir.
Cunkd, silahh kuvvetlerde gorevlerin yerine getiriimesini saglayacak trlnlerin tretilmesi ve Grlnlerin
istenilen 6zelliklere sahip olup olmadiginin ve her an harbe hazir durumda bir orduya sahip olmanin
bir 6nemi yoktur, maliyete bakilmaz.

Teknolojik Ustunlik; caydirici etkisi ile bir Glkenin guvenligini emniyete alir. Savunma sanayii
drinlerinde elde edilen basari, giuvenlik haricinde, politik ve ekonomik agidan da bir hareketlilik
saglamaktadir. Savunma sanayine yapilan yatirrm ve silah ihracati yoluyla Ulkenin savunma

isbu dokiiman AVAZ Arastirma ve Strateji Merkezi tarafindan Savunma Sanayii Politikalarina rehberlik etmesi amaciyla

hazirlanmigtir. Telif hakki AVAZ Arastirma ve Strateji Merkezine aittir. izin almaksizin kullanimi, agiklanmasi, kopyalanmasi,
herhangi bir sekilde ¢cogaltilmasi veya yayinlanmasi AVAZ Arastirma ve Strateji Merkezinin iznine tabidir.




harcamalarinin ekonomiye getirecedi yuk, savunma Urunleri ihracatiyla ithalatgi Ulkelere
aktarilirken, sanayinin yeni ileri teknolojiler elde etmesine de yardimci olmaktadir. Ulkelerin
savunma sanayii potansiyeli ile ekonomik potansiyeli arasinda bir iliski bulunmaktadir. Bu sinirlarin
asiimasi, ulkelerin ekonomik ve sosyal degerlerinde bozukluk meydana getirir. Her silahlanma
tesebblsu ve savunma sanayii yatirnmi ulkeye bir gu¢ kazandirirken, ulkenin konforundan da
birseyleri gétirmektedir (Alniak, 2004)

Savunma sanayii piyasasl, alici ve saticilarin piyasadaki rolleri, Grin 6zellikleri, talep ve arz
dengesi gibi ¢esitli konularda sivil piyasaya gore farkliliklar gosterir (Akgul, 1987). Savunma sanayii;

- yUksek teknolojiye dayanan,

- hassas Uretim teknikleri, 6zel kalite standartlari, yetismis insan gucu ve surekli olarak en yeni
teknolojileri kullanmay! gerektiren,

- Ar-Ge faaliyetlerine ihtiyac gosteren,

- yuksek Olculerde yatirim isteyen,

- genellikle tek aliciya ve sinirli ihtiyaca dayali Gretim yapmanin zorunlu oldugu,

- surekliligin saglanmasi icin dig pazarlara agilmayi gerektiren,

- guvenlik ve gizlilik gibi 6zel kosullara titizlikle uyulmasi gereken bir sanayi koludur (Karakus,
2006).

Bu calisma toplam (i¢ bélimden olusmaktadir. ilk bélimde, Savunma Sanayii hakkinda
dunyadaki gelismis Ulkelerin savunma sanayiisine yonelik genel bir bilgi verilmekte, ikinci bolimde
sektorel verilerle savunma sanayinin ekonomik etkileri Gzerinde kisaca durulmaktadir. Son bélumde
ise Savunma Sanayii’deki mevcut durumda yasanan sorunlar ve kritik teknolojilerin gelistiriimesinin
AR-GE vyolu ile geligtiriimesinin hayati boyuttaki 6nemine vurgu yapilmasi hedeflenerek ilgili
konularda savunma sanayii alaniyla ilgili AVAZ Arastirma ve Strateji Merkezimizce karar vericilerde

farkindalik olusturulmasi hedeflenmistir.
1. SAVUNMA SANAYii

1.1 Diinyadan Uygulama Ornekleri

Ozellikle savunma sanayileri gelismis ABD, Fransa, ingiltere, Almanya ve israil gibi llkelerde
bu sektdér bu devletlerin hem i¢ (istihdam, ekonomiye yon verme vb) hem de dig politikalarinin
Onemli bir araci olarak ele alinmakta ve uygulamalara bu hususlar 1siginda yén verilmektedir.
Cesitli nedenlerle muhtelif Glkelere uygulanan ambargo ve kisitlamalar buna en uygun érneklerdir.
Bunun yaninda, Ulkelerin silahli kuvvetlerinin kullandiklari silah ve techizat kaynaklari o silahli
kuvvetlerin tegkilatlanmalarini da yakindan etkilediginden, bu durum o ulkelerin dis politikalarini da
etkilemekte ve siyasi tercihlerinde kaynak ulkelerle birlikte hareket etme konusunda ciddi rol

oynayabilmektedir.
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1.1.1. Fransa

Savunmaya iligskin temel kararlar, baskanlik ettigi konseyler vasitasiyla Fransa Cumhurbaskani
tarafindan alinir. Bu konseyler: Bakanlar Kurulu, Savunma Konseyi ve Sinirli Savunma Komitesidir.
Basbakan ulusal savunmanin genel hususlarindan sorumludur ve bunlarin uygulamaya aktarilisini
Ulusal Savunma Genel Sekreterligi (SGDN) vasitasiyla kontrol eder. Savunma Bakani kendine
badli organizasyon tarafindan yerine getirilecek savunma &nlemlerinin hazirlanmasi ve
uygulamasindan sorumludur. Bu konuda bir yardimcisi vardir. Savunma Bakani ayni zamanda
silahli kuvvetlerin organizasyonu, egitimi ve personeli gibi konulara iligkin politikalari uygular. Bu
hususta yardimcilari Genelkurmay Baskani ve Bakana bagdli calisan Silahlanma Genel Delegesidir
(DGA).

Fransa’nin yeni silahlanma politikasinda éncelik, OCCAR (Ortak Silahlanma isbirligi Ajansi) gibi
yapilar vasitasiyla program seviyesinde Avrupa’da isbirliginin gelistiriimesine verilmektedir. Bu
politikanin bir diger unsuru ise, Avrupa savunma sanayinin yeniden yapilandiriimasidir. Savunma
tedariki prosedurleri de maliyet ve gecikmelerin asgariye indiriimesi amaciyla yenilenmektedir.
Savunma programlarinin organize edilmesi ve yonetimi sorumlulugu degisik komutanliklar ve DGA
arasinda paylasiimistir. Silahli kuvvetler uzmanlik alani olan kendi ihtiyaglarinin tanimlamasini
yapmakta, DGA ise bu ihtiyaclarin en iyi teknik ve finansal sartlarla tedarik faaliyetlerini
yuritmektedir. Savunma Bakanhdi, degdisik 6zellik ve sorumluluga sahip U¢ esit ve dengeli gruba

ballinmustir. Bunlar; Genelkurmay Bagkanlii, idari Genel Sekreterlik ve DGA'dIr.

FRANSA

Ordu Sistemleri
Direktor Yrd.

DSP DPM DCI DRI
Kuvvet Projeler, Endistriyel Uluslararasi
Sistemleri Tedarik ve Isbirligi lliskiler
ve Planlama Kalite

DRH Insan DCE Test
Entegre Proje Gruplari Kaynaklari Merkezleri

Sekil 1 Fransa Savunma Sanayii Yonetim Sistemi Yapisi

1.1.1.1.1. intiyaglarin Belirlenmesi

Fransiz Silahli Kuvvetlerinin ihtiya¢ planlamasi PP30 (Prospective Plan) adi verilen bir sistem

cercevesinde gercgeklestiriimektedir. Finansal hususlar dikkate alinmaksizin hazirlanan bu belge
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Savunma Bakan tarafindan onaylanmaktadir. Bu kapsamda belirlenen projelerden 15 yillik bir
dénemde ve uluslararasi igbirligine acik bir sekilde gerceklestiriimesi hedeflenenler PP15 adi
verilen baska bir dokiimanda belirlenmektedir. Bu surenin ilk 5 ila 6 yili programlama siresinde yer
alir. Her iki dokiman da bes yilda bir gézden geciriimektedir. Bu surenin ilk 5 yilini iceren Askeri
Program Yasasi, Silahli Kuvvetler harcamalarinin kisa vadeli planlamasinin dayandigi temel
mevzuattir. Bu planin da her yili bitcelenmektedir. Dolayisiyla, tedarik plani tGzerinde belirleyici
roli Parlamento oynamaktadir.

Bltce planlamasi, Turk Silahli Kuvvetlerindeki sisteme benzer sekilde yilik dénemlerde
yapilmaktadir. Gerek stratejik planlamanin, gerekse proje planlama ve programlamalarinin hemen

her safthasinda DGA fiili olarak yer almaktadir.

1.1.1.1.2. Tedarikten Sorumlu Makamlar

Silahlanma Genel Delegesi (DGA ing.General Delegate for Armement)

Savunma tedariki, Savunma Bakanrna bagh olan ve 1961 yilinda kurulan DGA (General
Delegate for Armement) tarafindan gercgeklestirimektedir. DGA savunma ekipman butgesinin
%80’nini ydonetmektedir ki; bu rakam yaklasik 10 Milyar Dolar civarindadir. DGA’da toplam olarak
18118 kisi calismakta, bunlarin 12195’i DGA’ya bagl Uretim kuruluslarinda gérevli olup, merkezde
ise 5923 personel bulunmaktadir.

DGA’'nin amaci silahli kuvvetlere gerekli olan silah, ekipman, arag ve geregleri en iyi fiyata ve
en kisa slrede tedarik etmek olarak dzetlenebilir. Faaliyetleri ise;

e Silahlanma programlarini ylruatmek/ydnetmek,

e Silahlanma ekipmanlarini tedarik etmek,

e Silahli Kuvvetlerin 30 vyil icinde ihtiyagc duyacagdi silah ve malzeme ihtiyaglarini
degerlendirmek; 30 yillik Uretim/Tedarik Plan’'ni hazirlamak ve her yil gézden gegirerek
glncellemek; bu amagla ARGE faaliyetlerini yuritmek,

e Silahli Kuvvetlerin alimina karar verdigi malzemeleri, tasarimdan uretimine kadar her
asamada kontrol etmek; bu gorevi yaparken silahlanma programina uygun olarak yapilacak
alimlarin/Uretimin istenilen zamanda ve ekonomik olarak yapilmasini temin etmek,

e Avrupa Savunma Kimligi kapsaminda Avrupa iginde silah sanayi ortakliklarini, ortak
Uretimleri ve ortak Uretim icin teskilatlanmalari desteklemek,

e Fransiz silah sanayiinin dunya silah pazarindan istenen payi alabilmesi igin ihracat
baglantilari saglamak; ortak dretim imkanlarini geligtirmek,

e Silahli kuvvetlere teknik ve bilimsel destek saglamak,

e Test, deneme ve degerlendirmeleri yapmak

e Egitim ve destek

olarak ozetlenebilir.
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DGA bunyesinde programlardan sorumlu ¢ adet direktorlik bulunmaktadir:

1. Arastirma aktivitelerini izleyen, ortak teknolojik gelismeleri yuriaten ve programlari hazirlayan
“‘Kuvvet Sistemleri ve Egilim Analizi Direktorlugu” (Directorate for Forces Systems and Trend
Analysis - DSP);

2. Kara konuslu, deniz, havacilik ve uzay ile taktik fuzelerin gelistiriimesi ve Uretiimesinden
sorumlu Program Yodneticilerini blinyesinde barindiran “Silah Sistemleri Direktorligu” (Directorate
for Weapon Systems - DSA);

3. Fon yoénetimi, bitce hazirlanmasi, satinalma, kalite, operasyonel kuvvetlerin bakimi dahil
lojistik destek aktivitelerinden sorumlu “Programlar, Tedarik Yontemleri ve Kalite Direktorligu”
(Directorate for Programs, Procurement Methods and Quality - DPM)

Bu birimlere ilave olarak, Uluslararasi aktivitelerden sorumlu iki DirektorlUk bulunmaktadir:
isbirligi ve Sanayi isleri Direktdrligii (DCI) ve Uluslararasi iliskiler Direktorliigi (DRI). Diger birimler
ise; program mudurlerinin ihtiya¢g duydugu teknik uzmanlik destegini saglayan ve tedarik edilen
ekipman ve sistemlerin test islemlerini yapan Dederlendirme ve Test Merkezleri Direktorlugu
(DCE), Fransiz Deniz Kuvvetleri ile ihracata yonelik gemi ve ekipmanlarinin tasarim, tretim ve
bakimini yapan Deniz Aragclari inga Direktérliigii (DCN), ugak bakim ve enddistriyel tesislerin

bakimini yapan Havacilik Bakim Servisleri (SMA)’dir.

1.1.2. ingiltere

ingiltere’de savunma igleri ve politikalarin belirlenmesi Savunma Bakanr'nin (Secretary of State
for Defense) baskanlik ettigi Savunma Konseyi tarafindan yuratilmektedir. Savunma Konseyi'nin
altinda her bir kuvvet igin ayri bir kurul mevcuttur. Savunma Bakanhdrnin basinda bulunan
Savunma Bakani ve diger U¢ bakan savunma politikalarini olusturmakta olup, savunma
konularinda parlamentoya kargi sorumludurlar. Parlamento, gérismeler, yazili/s6zli sorular

yoluyla ve Avam Kamarasi Savunma Komitesi eliyle gdzetim iglemini ylrutmektedir.

INGILTERE

SAVUNMA
BAKANI
SAVUNMA SILAHL!
TEDARIK KUVVETLER

BAKANI BAKANI

GAZILER VE
EMEKLILIK
ISLERI BAKANI

DAIMIMUSTESAR GENELKURMAY
(PUS) BASKANI

TEDARIK LOJISITIK BAS

A
KURUMU TESKILATI BiLIm Merkezi KUVVETLER
Personel

(DPA) (DLO) DANISMANI
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Sekil 2 ingiltere Savanma Sanayii Yonetim Sistemi Yapisi

Savunma Bakani, diger bakanlarla birlikte savunmaya iligkin yukdmlGliklerinin yerine
getirilmesini saglamakla mukelleftir. Bu fonksiyonlar arasinda silahli kuvvetlerin ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik savunma tedariki de bulunmaktadir. Savunma Bakanrnin iki ana
danismani bulunmaktadir. Bunlardan biri Genelkurmay Bagkani (Chief of Defense Staff-CDS),
digeri ise Daimi Mustesardir (Permanent Under Secretary of State-PUS) . Genelkurmay Bagkani
ve Daimi Mustesar Bakanlik altindaki sorumluluklari paylasmaktadirlar. Daimi Mulstesarin ana
yukumlulikleri arasinda mevzuat, finans, Bakanhdin idaresi bulunmakta olup, savunma
harcamalarini konusunda parlamentoya karsi sorumludur. Genelkurmay Baskani ve Daimi
Mustesar'in, Genelkurmay Il. Baskani ve 2. Daimi Muistesar olmak Uzere birer yardimcilari
bulunmaktadir. Genelkurmay Baskanr’'nin altinda ayrica Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri icin birer
Kuvvet Komutani bulunmaktadir.

Savunma Bakanli§i st diizey yapisi icinde yer alan ve Savunma Konseyini olusturan bu 13
Uyeden bakan olmayan 9 Uye birlesik kurul olan Finans, Planlama ve Yonetim Grubu’'nu (FPMG)
teskil etmektedir. FPMG’ye Daimi Mistesar baskanlk etmektedir. Bakanlik binyesinde yer alan bir
diger kurul ise Kuvvetler Komitesi (COS) olup, baskanligini Genelkurmay Baskani (CDS)
yapmaktadir. Bu komite ayni zamanda Savunma Bakanrnin kriz yonetim komitesidir. Daimi

Mdistesar, bu komite toplantilarina da katilmaktadir.
1.1.2.1. Savunma Sanayii Tedarik Sistemi

1.1.2.1.1. ihtiyaglarin Tespiti

HUkumet Savunma Bakanhgr'na her yil diger bakanliklara oldugu gibi kaynak ayirmaktadir. Bu
islem Kamu Harcama Arastirmasi (PES) sireci denilen suregle yapiimaktadir. Her ilkkbaharda
Savunma Bakanlhgi, Hazineye muteakip U¢ yil icinde yurutecegi programlarin meblagini
bildirmekte, Hazine ve Savunma Bakanhdi personeli arasinda birka¢ ay kadar suren
gorusmelerden sonra nihai karar Bakanlar Kurulu tarafindan alinmaktadir. Planlama ve butgeleme
amaciyla Uzun Vade Fiyatlandirma (LTC) denilen bir sistem ile kaynak tahsisati yapiimaktadir.
Uzun vade fiyatlandirma, doért yillik isletim ve on yillik ekipman maliyetine bakmaktadir. Dort yillhk
plan, Kisa Vadeli Plan (STP) olarak anilmakta ve olabildigince hassas yapilmaya caligiimaktadir.
Ekipman tedarikine yonelik olarak ise maliyetlerin kabaca belirlendigi daha uzun vadeli Ekipman
Plani (EP) hazirlanmaktadir. Kisa Vadeli Plan, yillik baza indirgenmekte, degisen politika, kaynak
ve kogullara gore her yil, bir onceki yila iligkin plan ve program goézden gegirilmektedir. Yillik gozden
gecirmelerde bir dnceki yilin onayli programi esas alinmakta, dolayisiyla 4 yillik periyodun yeniden

maliyetlendirmesi ¢alismasi s6z konusu olmaktadir.
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Hem Kisa Donem Plan hem de Ekipman Plani her yil Nisan ayinda “Departmental Plan” ismiyle
yayimlanmaktadir. Bu plan, Savunma Bakanlgrnin karsilamasi gereken ydnetim ve performans
hedeflerini, kuvvet duzeylerini ve askeri gorev hazirlik ihtiyaclarini ortaya koyan tasnif edilmis, dahili
bir dokiimandir. Daha sonra her bir kuvvet komutanligina (SingleService Chief Staff) ve Ust Diizey
Butce bolumune (TLD-Top-level Budget) gonderilmekte, orada her bir komutanlik ve yonetim alani
icin detaylandiriimaktadir. Bltce sahipleri ve ekipman programlari proje direktorlerine gecen
program varsayimlari yeniden maliyetlendiriimektedir.

Planlamanin her diizeyinde 2 6énemli unsur dikkate alinmaktadir:

> Mevcut kaynaklari en iyi sekilde degerlendirecek siki bir program. (Harcama yapacak birimler

faaliyetlerini kendilerine verilen kaynak sinirlari icerisinde nasil ydneteceklerini, belirli
alanlarda artacak maliyetleri nasil dengeleyeceklerini gostermek zorundadirlar.)

> kinci olarak, bltce sahibi birim kendi blitcesini nasil azaltabilecegini agiklamak zorundadir.

Bu sekilde, diger bazi alanlarda ortaya cikabilecek oOnlenemez maliyet artiglarinin
dengelenmesi saglanmaktadir.

Maliyetler her yonetim diizeyinde, bltgeleme hiyerarsisi icinde asama asama ve siki bir bicimde
incelenmektedir. Programla ilgili kiiclk degisiklikler bu asamada yapilmaktadir. Bu slrecte ayrica,
problemli alanlara da dikkat ¢ekilmektedir. Sonug olarak taslak plan ve yeniden maliyetlendirilen
butceler 2. Daimi Mistegara sunulmaktadir. Program iceridi ile ilgili son karar Bakan (Secretary of
State) tarafindan verilmektedir. Uzun dénemli plan, Merkezi Ekipteki (Central Staff) personel
tarafindan gercgeklestiriimektedir.

Uzun dénemli planin belirledigi ilkeler ¢cercevesinde ana silah sistemleri tedariki asama asama
yapilmaktadir. Savunma Bakanhgi merkez teskilatindaki Merkezi Ekipler (Central Staff) béliminde
yer alan Sistem Alani icerisindeki Operasyonel istekler Boélimi, yeni ekipmanlardan beklenen
Ozelliklerin tanimlanmasiyla yukimladdr. Bu birim personeli 1999'dan itibaren Kabiliyet Yonetimi
Alanlari (CM) altinda yeniden yapilandiriimig olup, Kullanici ihtiyaglar Dokiimani (URD) vasitasiyla
yetenek agiklarini ve ihtiya¢ duyulan fonksiyon ve performansi tanimlamaktadirlar. Bu ihtiyaglar
Ekipman Onay Komitesi (EAC) tarafindan incelenmekte ve blyiuk meblagl (400 Milyon Pound
tedarik maliyetini gecenler) projelerde Bakanlara tavsiyelerde bulunmaktadir. EAC, 100-400 Milyon
Pound arasindaki projelere iliskin kararlari kendisi almakta, 100 Milyon Pound’un altindakiler igin
ise karar merci delege etmektedir. EAC veya delege ettigi makam tarafindan ihtiyacin en maliyet
etkin sekilde kargilanabilecegdi alternatifler Gzerinde yodun olarak durulmaktadir. Bu opsiyonlar
arasinda herhangi bir tedarik baglatmamaktan, mevcut bir sistemin yenilenmesi veya yeni bir
sistemin tedarikine kadar genis bir perspektif mevcuttur. Bu inceleme yapilirken alternatiflerin dmar
devir maliyetleri dikkate alinmaktadir. Bu inceleme surecine Musterek Operasyonel Etkinlik ve

Yatirnm Degerlendirmesi (COEIA) denilmektedir.
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1.1.2.1.2. Tedarikten Sorumlu Makamlar

Savunma Tedarik Ajansi (DPA:ing.Defence Procurement Agency)

Bir ihtiyacin materyal bir ¢dzimle karsilanmasina karar verildiginde tedarik, bu amacla kurulan
DPA tarafindan yuritiilmektedir. DPA, Nisan 1999'da kurulmus olup, yillik biitgesi 6 Milyar ingiliz
Sterlin’dir. 4600 personeli ve yiiriitmekte oldugu 1000’in zerinde sdzlesme ile ingiltere’deki en
blylk tedarik organizasyonudur. DPA, Savunma Bakanli§i organizasyonunda gosterilen doért
bakandan olusan yapiya bagh daimi olarak atanan Mistesara PUS) bagli olarak ¢alismaktadir.
DPA Bagkaninin iki yardimcisi bulunmaktadir. idari Bagskan Yardimcisi (Deputy Chief Executive-
DCE) ve Savunma Tedarik Operasyonlari Baskan Yardimcisi (Deputy Chief of Defence
Procurement (Operations)-DCDP[ops]). Bu kurumda alti icra Direktdri’'niin ve idari Baskan
Yardimcisrnin olusturdugu bir yiiritme kurulu da mevcuttur. icra Direktorlerinden her biri degisik
sistemlerin veya degisik tip savunma ekipmanlarinin tedarikinin yonetiminden sorumludur. Bunlar
esas itibariyle benzer tip ve cesitteki on bir gruba ayriimis olup, kara, hava veya deniz
uzmanliklarindan bagimsizdir.

Bu gruplarin igindeki her bir proje, Entegre Proje Gruplari (IPT) tarafindan ve Proje Mudurl eliyle
yuratilmektedir. Ekip icerisinde teknik, sézlesmeler, finansman, kalite kontrol ve lojistik destek
alanlarinda uzmanlar mevcuttur. DPA teskilatinin temelini bu Entegre Proje Gruplari
olusturmaktadir Kurumda yaklasik 70 adet Entegre Proje Grubu vardir. DPA’'nin kardes kurulusu
sayllan DLO’da da 60 Entegre Proje Grubu vardir ve bitlin Entegre Proje Gruplari hangi kurumda
teskil edildiklerinde bakiimaksizin, hem DPA’e karsi hem de DLO’ya karsi sorumluluk
tasimaktadirlar. Her bir proje, konsept asamasindan ekipmanin envanterden gikariimasina kadar
batin émri boyunca bir Entegre Proje Grubu tarafindan ydnetilir. Misteri konumundaki ECC ile,
Entegre Proje Gruplari arasinda, herbir projede sonucgta ne Uretilecedini ve birlikte calisma
esaslarini dliizenleyen sozlesmeler yapilir. DPA'de yaklasik 20 adet Destek Grubu vardir. Bu
gruplar, hem DPA faaliyetlerine hem de Bakanlik tegkilati ve diger kamu kuruluglarina cesitli
konularda (personel, proje yonetimi, finans, uluslararasi iligkiler vb) uzmanlik destegi saglar.

DPA iginde Savunma ihracat Hizmetleri Organizasyonu (DESO) adinda Kilit bir birim yer
almaktadir. Savunma ihracati, ingiliz savunma sanayiinin saglikli yapisini koruyabilmesi ve tedarik
maliyetlerinin digurilebilmesi icin kilit bir 5neme sahiptir. DESO ingiliz firmalarinin kendi savunma
urdnlerinin diger Ulkelere pazarlanmasi ve satiimasi faaliyetlerinde destek saglamakta, bu amacla
savunma fuarlari dizenlemektedir. DPA proje ekipleri, ekipmanlarin ihracat potansiyellerini dikkate
alarak DESO ile ¢ok yakin galismaktadir.

DPA, Bakanlikta Daimi Miistesara bagli olarak calismaktadir. DPA, ingiltere icindeki en biiyiik
tedarik organizasyonudur. Bakana, ana silah ekipmanlarin tedariki konularinda tavsiyelerde
bulunmak amaciyla kurulmus olan Ekipman Onay Komitesi (EAC)'ne bir diger Baskan olan Bilim
Danismani baskanlik etmekte ve heyette DPA'nin Baskani, Genelkurmay 2. Baskani, Savunma
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Lojistik Bagkani ve 2. Daimi Mustesar da yer almaktadir. Savunma satin alimlarina iligkin bir diger
kurul da Satinalma Mevzuat Kuruludur.

Miisteri ihtiyaglari Belirleme Ofisi ECC(ing.Equipment Capability Customer)

Akilll Tedarik agik bir musteri-tedarik¢i iliskisinin belirlenmesine 6zel bir 6nem vermektedir.
Buradan hareketle, Merkezi Ekipler altindaki ana alanlardan biri olarak, ECC organizasyonu
kurulmustur. ECC organizasyonu; ekipman vyetenek ihtiyaglarinin belirlenmesi ve Silahli
Kuvvetlerin mevcut ve gelecege donuk ihtiyaclarini karsilayacak yatirim programlarini igeren yillik
bir Ekipman Planr’'nin hazirlanmasindan sorumludur. ECC’nin ihtiya¢ duydugu ekipmanlari tedarik
eden DPA igerisindeki entegre proje ekiplerinin (IPT) musterisi durumundadir. ECC’nin gorevleri
ihtiyaclari tanimlamak; ekipman yetenekleri igin ihtiyag duyulan yatirimlari énceliklendirmek ve
dengelemek; son olarak da s6z konusu yeteneklerin tedarik edilen sistem tarafindan karsilandigini
onaylayarak kabul otoritesi islevini yerine getirmektir.

ECC, yetenek yaklasimina odaklanmaktadir. Diger bir deyisle, gelecege yonelik ihtiyaglarin
varsayllan ekipman c¢ozumlerine gore degil, yetenek ihtiyaglarina gore sekillendirmektedir. Bu
baglamda, ECC binyesindeki entegre proje gruplari yetenek ihtiyacglarini karsilayacak ekipman
¢ozumlerinin gelistiriimesinden ve mutabik kalinan performans/zaman/maliyet parametreleri ile
tedarikin bir sonraki asamasina iletiimesinden sorumludurlar. Ayrica, yetenek yonetiminde dmur
devri yaklagsimi da esas alinmaktadir.

Diger taraftan, DPA’daki her bir entegre proje lideri ECC’deki EC Direktdri’ne karsi sorumludur.
Projeler gelistikge, tedarigin odagr ECC tarafindan yapilan konsepte ydnelik g¢alismalardan;
DPA’daki entegre proje ekipleri tarafindan yirdtilen degerlendirme, gdsterim ve Uretim fazlarina;
daha sonra da servis destedi ve kullanimdan ¢ikarma asamalarinda DLO’ya tagsinmaktadir. Proje
surecinde, uygun bir noktada entegre proje ekipleri DLO’ya transfer edilerek ekipman desteginin
surekliligi saglanmaktadir. ECC ve DLO arasindaki iliski DPA'nin basarisi igin hayati 6nem
tasimaktadir.

Savunma Lojistik Organizasyonu (DLO ing.Defence Logistic Organization)

Savunma Lojistik Organizasyonu 2000 yilinda kurulmus olup, 28.000 personeli ile Savunma
Bakanhgi bunyesindeki en buyuk organizasyonlardan biridir. Yillik butcesi yaklasik 9 Milyar
Sterlin’dir. SDR’nin dnerdigi Akilli Tedarik ile, 3 Kuvvet Lojistik Komutanhgi, DLO’yu olusturmak
uzere birlestirilmigtir. DLO’nun sorumluluklari asagidaki alanlari kapsamaktadir:

e Lojistik planlama, kaynak yonetimi, s6zlesme destegi
e Kara ekipmanlari yonetimi

e Deniz filosu ve tum deniz sistemlerinin desteklenmesi
e Ulasim

e Yiyecek

e Mihimmat
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e Gaz, benzin ve yaglar
e Posta
e Giyim, cadir

e TiUm ekipman ve malzemenin depolanmasi

1.1.3. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de Baskan ve Baskomutan her ne kadar ABD Bagkani ise de, savas ilan etme yetkisi,
silahli kuvvetlerin sayisini, kaynak miktarini ve tedarik kaynaklarini belirleyen tamamen Kongredir.
Kongrenin senato kanadinda; biri Yaklasan Tehdit ve Firsatlar,Hava, Kara personel, Hazirlik ve
Yonetim Destegdi, Deniz glicu ve Stratejik alt komitelerden olusan Senato Silahli Kuvvetler Komitesi
ile Savunma,Dig Operasyonlar/ihracat/Finansman ilgili programlar, Askeri insa alt-komitelerinden
olusan Senato Silahli Kuvvetler Komitesi ile Senato Kaynak Tahsis Komitesi olmak lizere savunma
hususlariyla ilgili olmak Uzere iki komite bulunmaktadir. Kongrenin Parlamenterler Evi (Temsilciler
Meclisi) kanadinda ise; Askeri Tesisler, Personel, Satinalma, Hazirlik, Arastirma ve Gelistirme,
Moral Refah ve Dinlenme, Deniz Ticaret alt-komitelerinden olusan Temsilciler Meclisi Silahl
Kuvvetler Komitesi ile Askeri insa ve Savunma Alt-komitelerinden miitesekkil Temsilciler Meclisi
Kaynak Tahsis Komitesi olmak Uzere iki adet savunma isleriyle ilgilenen komite mevcuttur. Kaynak
tahsis komiteleri savunma programlari icin gerekli olan yeni kaynak tahsisi ile operasyonlar ve
askeri inga icin gerekli olan kaynak tahsis islemlerini yapmaktadir. Ek olarak tahsis edilen
kaynaklarin nasil kullanilacagina dair yasama gorevlerini de yuritmektedirler. Kongre Savunma
Bakanhgi ve bagh teskilati Uzerinde siki bir denetim ile kontrol gorevi icra etmektedir. Her yilin
Subat ayinda ABD Baskani ydnetimi vasitasiyla bagkanlik butgesini Kongreye sunar. Bitgenin
Savunma Bakanligi kismi, ulusal savunma igin gerekli olan paranin dogrulanmasini saglayacak Ug
yilhk kiimulatif rakami igerir. Kongrenin her iki kanadinda Eylil ayina kadar devam eden strecin
sonunda butce kesinlesir ve Ekim ayinda bitge yili baglar. Her ilkbahar, savunma yetki kanunu
hazirliklari ¢ercevesinde Savunma Bakani, Kara, Hava Deniz Kuvvetleri Bakanlari, st dizey
askeri liderleri taniklik etmek UGzere cagrilirlar. Alt-komiteler ise, ek olarak, diger kilit savunma
tedarik personelini kaynak, tedarik politikalari ve programlari hakkinda sorgularlar. Savunma
Bakanhdi Deniz, Hava, Kara, Genelkurmay Departmanlari ile Savunma Bakanlik Ofisinden
olusmaktadir. Savunma Bakanlik Ofisi ise Savunma Bakan Yardimcisi ile Mevzuat/Politikalar
Muistesari, Personel ve Hazirlik Mistesari, Operasyonel Test ve Degerlendirme Direktora ile
Tedarik, Teknoloji ve Lojistik MUstesari yer almaktadir. Tedarik, Teknoloji ve Lojistik Mistesarina

Asistan Savunma Sekreteri baghdir.
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Sekil 3 ABD Savunma Sanayii Yonetim Sistemi Yapisi

1.1.3.1. ABD Savunma Tedarik Sistemi

1980’lerle birlikte ABD de savunma tedarik sisteminin yeniden yapilandiriimasi dngoérulmus
olup, temel prensipler;
e tedarik politikasi ve mevzuatinda karmasik olmayan bir yetki belirlemesi,
e tedarikin yUrGtilmesinde agik ve net bir sorumluluk,
e program yénetim yukumlullklerinde net ve sade bir yetki/sorumluluk iligkisi,
seklinde 6zetlenmigtir. Bu amacgla Savunma Bakanrna bagli Tedarik ve Teknoloji Mustesarligi
kurulmus daha sonra ismi Savunma Tedarik YUrutme Erk’i (DAE) de denilen Tedarik, Teknoloji ve
Lojistik MUstesarligina (USD(A,T&L)) donlsturdimustar. USD(A, T&L), politika/mevzuat ve tedarik
sisteminin yonetiimesinde tek ve tum yetki sahibidir. Benzeri pozisyonlar kuvvetler bunyesinde de
olusturulmustur. Komuta zincirinin kisa tutulmasini teminen dért ylriatme kademesinden olugsan
Program Yirutme Subayir (PEO) vyapisi olusturulmustur. USD(A,T&L) nin savunma
politika/mevzuatinin olugturulmasinin yaninda Ar-Ge, ileri teknoloji, test ve degerlendirme, Uretim,
lojistik, askeri insa, satinalma, uluslararasi igbirligi programlari, ekonomik guvenlik ve atomik enerji
alanlarinda da gérevleri vardir. USD(A,T&L) ayni zamanda Ust Diizey satinalma Erk'i olarak (SAE)
kendine 6zgu satinalma politikalarinin, dizenleme ve standartlarin olusturulup uygulanmasini da
iceren satinalma sisteminin yonetilmesinden ve yonlendiriimesinden sorumludur.
Tedarik, Teknoloji ve Lojistik Muistesarligi genel itibariyle bir politika/mevzuat
belirleme/olusturma kurumu olup, kuvvetler ve ajanslar binyesindeki tedarik organizasyonlari

Uzerinde gozetim rolu Ustlenmektedir. USD(A,T&L) ile birlikte savunma tedarik ile ilgili diger
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organizasyonlar ise sunlardir: butge, mali takvim, PPBS sistemi ve diger finansal hususlardan
sorumlu Savunma Bakan Muastesari (Comptroller), operasyonel testlerin mevzuat vs
standartlarindan sorumlu ve kuvvetlerdeki operasyonel test faaliyetlerini gdzeten Operasyonel Test
ve Degerlendirme Direktorligu; programlara ve yuratilmesine iliskin bagimsiz gézden-gegirme ve
sorusturma yapan Savunma Bakanligi Basmifettisi; Komuta, Kontrol, Komdinikasyon ve
Haberalma Savunma Bakan Asistani; tedarikle ilgili hususlarda ve yasama konusunda bas
danismanlik yapan, temel hukuksal hususlari koordine edip savunma bakanligi ile ilgili davalara
mudahil olan, savunma bakanligi organizasyonlari tarafindan yuratilen uluslararasi mizakerelere
liderlik yapan Genel Konseyi; merkezi muharip destek faaliyetlerini ylriten ve blnyesindeki
Savunma Kontrat Yonetim Komutanhg: (DCMC) vasitasiyla s6zlesme yuritme fonksiyonu icra
eden Savunma Lojistik Ajansi (DLA); sobzlesmeleri denetleyen ve savunma tedarik
organizasyonlarina finansal ve hesap hususlarinda tavsiyelerde bulunan Savunma Kontrat
Denetim Ajansi (DCAA).

ABD’de 21. yy gereklerine adapte olabilmek amaciyla Savunma Bakanligr’nin ticari dontsuma
adi verilen ve 2003 yilinda sekillenmeye basglayan ¢alisma gergevesinde savunma tedarik karar
destek sistemleri olarak bilinen ve ihtiya¢ belirleme, PPBS ve tedarik yonetimi alt-karar destek
sistemlerinden olusan sistem yeniden sekillendiriimistir. Daha 6nceki sisteme yoénelik olarak
yapilan elestiriler ve tespit edilen eksiklikleri su sekilde siralamak mimkutndur:

> Ihtiyag belirleme
e Kuvvetler misterek harekata konsantre degildirler,
e Mdusterek muharebeye ydnelik ihtiyaglar éncelige sahip degildir,
e Savunma sistemleri entegre edilmemigtir,
e Ozellikle kiiglik programlarda duplikasyonlar mevcuttur.
e Evrimsel tedarik kurumsallastirilamamistir.
> PPBS
e Stratejik planlama silreci askeri kabiliyet ihtiyaglarina yonelik degildir,
e PPBS sistemi mali disipline sahip olmakla birlikte tutarl bir savunma programina
stratejiyi entegre edememektedir.
> Tedarik
e Mevzuat asiri derecede detayli ve katidir,
e Tedarik cevresi verimlilik, yaraticilik ve yeniligi tegvik etmemektedir.

e Evrimsel tedarik kurumsallastirilamamistir.

1.1.4. Almanya

Bagbakanin savunmaya iligkin iki temel roli bulunmaktadir. Bunlardan ilki askeri konularda

devletin genel politikasini belirlemektir ikinci rolii ise silahli kuvvetler komutanhigidir. Ust ve alt
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olmak Uzere iki kanattan olugsan parlamentonun savunmaya iligkin temel gorevi ise yillik savunma
butcesinin onay islemleri ve savas ilan yetkisidir. Savunma butgesiyle ilgili komiteler Savunma ve
Blatce komiteleridir. Parlamento bu komiteler vasitasiyla Savunma Bakanligi (zerinde
denetim/kontrol faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Savunma ve Butgce komiteleri, silahli kuvvetlerin
ekipman ihtiyaclari, alinmasi planlanan dnlemlerin uygunlugu, sayisal gu¢ ve genel organizasyonel
yapi hususlarinda degerlendirmelerde bulunmaktadir. 25 Milyon Avro’nun Uzerindeki savunma
s6zlesmelerinin yurirlige girmeden 6nce parlamento tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. 25
milyon Avro’nun altindaki tedarik, Savunma Bakanhdi Mustesarinin yetkisinde olup, 10 milyon

Avro’nun altindaki alimlarin imza yetkisini Mistesar, Kuvvet Komutanlarina devredebilmektedir.

ALMANYA

Savunma Bakanligi

Miistesar (P) Miistesar Mistesar Mistesar (P)

Askeri Bolim Sivil Bolum

Siahlanma
GENKUR

Peorsonel,

Kara Hava Dentz JMusterek] Sagnk .‘::':"'" Hukuk

—_——— e
Sekil 4 Almanya Savunma Sanayii Yonnetim Sistemi Yapisi

Silahli kuvvetlerin barig zamaninda yodnetiminden sorumlu olan Federal Savunma Bakani
(FMOD) ayni zamanda Federal Savunma Bakanhigrni da yénetmektedir. Savunma Bakani'na
politik olarak atanmig iki parlamenter bakan (Parliamentary State Secretary) yardimcilik yapar.
Savunma Bakani ayni zamanda birinin ana sorumluluk alani silahlanma hususlari, digerinin
Bakanlk teskilatinin idari ydnetimi olmak Uzere Bakan Sekreteri (Mustesar) tarafindan
desteklenmektedir.

Almanya, klasik anlamda uUlke savunmasi gorevini terk ederek, Silahli Kuvvetlerini Uluslararasi
Baris Glcu kapsaminda silahlandirma gayreti icine girmistir. Savunma Bakanligr’'nda baslatilan bir
calisma ile, Almanya’nin yeni “Savunma Politikasi Esaslari” belirlenerek, Silahli Kuvvetlerin
gorevlerinin guncellestirimesi hedeflenmigtir. 2000 yilinda baslatilan Silahli Kuvvetler Reformu
projesi kapsaminda, Alman ordusunun mevcudunun 285.000’e indirilmesi, buna karsin yurt diginda
harekatlara gdnderilebilecek hazirlikll asker sayisinin 65.000'den 150.000°e ¢ikariimasi
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planlanmistir. Bu ¢aligmalar ile Aliman Silahli Kuvvetleri; Glke savunmasi ile gérevlendirilimis bir
ordudan, uluslararasi anlagsmazliklara mudahale guicune donusturalmektedir. Alman Silahli
Kuvvetlerinin tedarik faaliyetleri ve projeleri, yeni konsept paralelinde sekillendirilmektedir.
1973-74 “Defence White Paper” hem satinalma hem de savunma Uretimiyle ilgili birtakim
prensipler ortaya koymaktadir. Buglin de gegerli olan bu prensipler sunlardir:
e Almanya savunma Uretiminde 6zerklik aramamaktadir.
eSavunma satin alma projeleri mumkin oldugunca ortaklarla igbirligi yapilarak
gerceklestiriimektedir.
ePrensip olarak, NATO icerisinde gelistirme c¢alismalarinin duplikasyonundan kacginiimasi
gerekmektedir.
e Alman savunma uretimi 6zel sektorun elinde olmalidir.
eYiksek askeri teknolojileri iceren gelistirme projeleri ulusal ekonomiye fayda saglamaldir.
e Satin alma sozlesmeleri rekabete dayali olmalidir.
e Silah ihracati NATO dulkeleri ile sinirlandiriimalidir.
Bu prensipler bugiine kadar resmi bir politika cercevesinde ve resmi yollardan uygulanmasa da,

Alman Huikumetleri tarafindan alinan satinalma kararlarini etkilemektedir.
1.1.4.1. Savunma Sanayii Tedarik Sistemi

1.1.4.1.1. ihtiyaglarin Tespiti

Silahli Kuvvetler Kara, Hava ve Deniz olmak (zere U¢ kuvvetten meydana gelmis olup,
organizasyonel yapilari benzerdir.

intiyag belirlemede temel amag, Alman Savunma Bakanlirnin bitin olarak etkinliginin
saglanmasidir, dolayisiyla musterek ihtiyaglar, manferit ihtiyaglardan &énceliklidir. Genelkurmay
Baskanligi, Savunma Bakanligr'nin ihtiyacglarinin planlanmasindan sorumludur. Sistemde, “Ortak
silahlanma yaklasimi” sézkonusudur ve planlamalar, “Silahlanma Konseyi” ve “Operasyon
Konseyi” tarafindan yapilan incelemelere dayanmaktadir. “Silahlanma Konseyi’nin amaci;

e mevcut kaynaklari gézonline alarak, Genelkurmay Baskanina planlamaya doénuk
sorumlulugunu yerine getirebilmesi i¢in , gerekli verileri olusturmak,

e Genelkurmay Bagkani tarafindan st makamlara sunulacak ana projelerde tavsiyelerde
bulunmaktir.

“Operasyon Konseyi’nin amaci; Savunma Bakanlhgr'nin muharip birliklerinin yeteneklerini
“migtereklik” ilkesi cercevesinde artirmak ve planlanan veya devam etmekte olan operasyonlara
iliskin musterek kararlari olusturmaktir.

ihtiyaclarin tanimlanmasinda Genelkurmay Baskani, askeri ve sivil bélim baskanlarinin ve 4

adet “Entegre Yetenek Analiz Calisma Grubu’nun c¢alismalarindan yararlanmaktadir. Entegre
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Yetenek Analiz Calisma Gruplarinda, silahli kuvvetler temsilcileri, silahlanma direktérlGgu
temsilcileri ve Bakanhgin diger bolum temsilcileri yer almaktadir. Bakanlik teskilatinin anayasada

belirlenen kurallar cergevesinde “kuvvetler ayrihgi” ilkesi gercevesinde ikili bir yapisi vardir.
Bakanlik teskilati basta Silahlanma Delegeligi olmak Uzere, Bilgi Teknolojileri, Hukuk isleri,
Personel ve Sosyal iligkiler, idari Yapi, Biitge gibi bélimlerden olugmaktadir. Planlama siirecinde
kullanilan dokimanlar, “Savunma Politikasi Rehberi” ve “Beyaz Kitap”dir. Gelecekteki ihtiyaglari
planlamada misyon, gérev, savunma politikasi esaslari, yetenekler ve glvenlik politikasi konsepti
etkilidir. Planlamalarda, ilk adim, “yetenek profili’nin belirlenmesi olup, bu siregte AB ve NATO
savunma politikalari, ordunun buyUklik, yapi, ekipman durumunun etkili oldugu bilinmektedir.
Alman Ordusunda planlama 5 asamali bir slrectir. Bu gergevede,
e Hedeflerin olusturuldugu, goérev tanimlamalarinin yapildigi ilk asamada planlama
direktifleri ve konsepti hazirlamakta,
e Yetenek analiz asamasinda savunma sistemi tedariki veya arun gelistiriimesinin
rasyonelini aciklayan dokimanlar Uretilmekte,
e Uclincli asamada, planlama yapilmakta,
e Dodrdincl asamada, plan bitge uygulamasina donismekte,
e Son asamada planlanan ile gerceklesenin karsilastiriimakta ve uygulama kontrol
edilmektedir.
Alman Savunma Bakanligi, 5 yillik detayli planlama ve sonrasinda daha kaba tahminlere dayall
8 yil olmak dzere toplam 13 yillik bir plana sahiptir. Planlamanin temel esasini “yetenek bazli
musterek sistemler yaklasimi” olusturmaktadir. Alman Savunma Bakanligrnin gelecek igin
belirledigi en dnemli misyon, “kriz yénetimi ve gatismalarin énlenmesi’dir. Bu misyonun yerine
getirilebilmesi igin, silahli kuvvetlerin en kisa zamanda goreve hazir hale gelebilmesi ve mugterek
harekatta etkinligin saglanmasi gereklidir. Bu gercevede Alman Savunma Bakanligi, yetenek
profilini 6 kategoride incelemektedir:
e Komuta kontrol yetenegi,
e istihbarat ve gozetleme yetenegi,
e Gorev etkinligi,
e Destekleme,
e Beka,
e Seferberlik.
Genelkurmay Baskani, ihtiyaclari belirleme sorumlulugunu, “entegre yetenek analiz ¢alisma

gruplar” eliyle ylratmektedir.

1.1.4.1.2. Tedarikten Sorumlu Makamlar

Silahlanma Genel Delegesi
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Alman Savunma Bakanhgi kurulusu igerisinde Alman Silahli Kuvvetlerine ait Kara, Hava, Deniz
Kuvvetleri Komutanlari ile es seviyede Silahlanma Delegesi mevcuttur. Silahlanma Genel Delegesi,
Silahlanma Yonetim Direktorligu ve Savunma Teknolojileri Direktorliglnce desteklenmektedir.
Silahlanma Genel Delegeligi yaklasik 300 kisiden olusan ¢ ana kisma boélinmastir: Direktérligin
personeli, fon yonetimi, butgeleme ve finansman fonksiyonlarini ve BWB’nin idari yonetimini yapan
Silahlanma Planlama ve Kontrol Ofisi; endistriyel altyapi hususlari, patent telif haklari gibi hukuksal
hususlar ve kontratlardan sorumlu Silahlanmayla ilgili Ekonomik ve Hukuksal Hususlar Ofisi ve
silahlanma isbirligi NATO, Bati Avrupa Toplulugu ve diger Avrupa Ulkeleri isbirliginden sorumlu
Uluslararasi Silahlanma Hususlari Ofisidir. Diger bes ofis ise teknoloji ve teknik hususlarla ilgili ve
kuvvetlerin ihtiyaglarina yonelik calisan BWB tarafindan yonetilen programlarin gézetimini
saglayan bolumlerdir.

Alman Savunma Bakanl@ Silahlanma Delegesi, Mistesara baglh olup, Alman Silahh
Kuvvetlerinin mevcut durumu ve gelecekte alacagi yapi ve gorevlere yonelik Savunma Bakanhgi
prensiplerini; silahlanma ve donanim faaliyetlerine tatbik eder, Kuvvet Komutanliklarinin
ihtiyaglarini Bakanlik prensipleri ¢cercevesinde tedarik eder. Silahlanma Delegesi, ayni zamanda
Bakan’in savunma sanayi konularinda en yuksek seviye danigmanidir.

Askeri Teknoloji ve Tedarik Federal Ofisi (BWB)

Savunma tedarikine yonelik galisan Askeri Teknoloji ve Tedarik Federal Ofisi (BWB) 40 yil 6nce
kurulmus olup, silahli kuvvetler ile sanayi arasinda merkezi arayizdir. BWB, Silahlanma
Delegeligine bagh calisan bir teskilattir. BWB programlarin teknik mihendislik kismi ile sanayi
s6zlesmelerine iligskin galismaktayken 1991 yilinda yapilan yeniden yapilanma ¢alismalarinin bir
sonucu olarak program yonetim sorumlulugunu da icerecek sekilde goérevi genisletilmistir.
Halihazirda BWB askeri silah sistemlerinin tanimlanmasi, gelistirimesi, muihendislik, test ve
degerlendirme, Uretim ve satin almasindan sorumludur.

BWB, Alman Silahli Kuvvetlerinde kullanilan mihimmat ve akaryakit dahil her tir malzemenin
tedarikine iliskin; merkezi olarak ihalesini yapmaktan, kati siparis s6zlesmesini hazirlamaktan,
s6zlesmeleri takip etmekten, malzemelerin son kabul muayenelerini ve firmalarin kabul 6demelerini
yapmaktan sorumlu bir kurulustur. BWB, ayrica savunma sanayiine yonelik yeni harp, silah, arag,
gere¢c ve malzemeleri projelendirmekten, prototiplerini hazirlatmaktan ve bunlari denemekten,
prototipleri gelistirmekten ve sistem ve konfiglrasyon kontroll ve takibi yapmaktan da sorumludur.

BWB, konsept hazirlama, sistemi/malzemeyi tarif etme ve gelistirme safhalarinda; Silahlanma
Delegeligi, Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklarinin ilgili Baskanliklari ile mugterek
calismakta, tedarikine karar verilen malzemeyi en ucuz ve en kisa yoldan tedarik etmek Ulzere
Alman sanayii ile devaml irtibatta bulunarak, firmalarla goérismeleri yuritmektedir. BWB,

blnyesinde bulunan Turkiye, Hollanda, Kanada, Yunanistan, ABD ve isveg irtibat Heyetleri
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marifetiyle; anilan Ulkelerin kendi gérev alani igerisindeki isteklerini de Alman ordusu igin mevcut
olan sartlari uygulayarak ve ilave bir masraf veya komisyon istemeden kargilamaktadir.

BWB’nin c¢esitli arastirma ve test merkezleri Almanya’nin degisik bdlgelerinde faaliyet
gOstermektedir. 4121’i ana merkezde olmak Uzere halihazirda 7547 kisi ¢alistirmaktadir. BWB, bir
Bagkan, bir Bagkan Yardimcisi, Merkez Daire Baskanhgl ve Ekonomik ve Teknik isler Daire
Baskanligi ile dort adet kuvvet bazinda Sistem Daire Baskanliklarindan olusmaktadir. Bu birimler
kontratlar kisimlari vasitasiyla sanayi ile gelistirme ve Uretim sdzlesmelerinin imzalanmasi sistem
muhendisligi, arastirma ve teknoloji ile ugrasmaktadir. Tipik bir gekirdek proje yonetim ofisi yaklasik
20 kisiden olusmakta ve matris yapi cercevesinde diger birimlerle desteklenmektedir. BWB, yeni
bir harp silah, arag, gere¢ ve malzemenin imaline ait projeyi; etid safhasindan malzeme veya
hizmetin teslimine kadar olan tim safhalarda yiritmekte ve sonuclandirmaktadir. BWB, Savunma
Bakanligi talimatlari ¢ergevesinde uluslararasi Barigi Koruma ve Barisi Destekleme Harekatina
istirak eden Alman Silahli Kuvvetlerinin yurt disindaki donanim ihtiyaclarini karsilamaktan ve 123
ulke ile askeri savunma yardimi ve savunma sanayi iliskilerini sirdirmekten sorumludur.

Tedarik sekline bakildiginda adil, seffaf ve tam acgik rekabet ile savunma sistemleri tedariki

ongorulmektedir. Savunma_tedarikine yoénelik_kanun_sayica az olup, yorumlamaya acik

degildir. BWB’nin kendi savunma tedarikine yonelik mevzuati degisik kontrat tirlerine iliskin
hikim ve sartlari iceren bir seri dokiman seklindedir. BWB tedariki savunma malzemeleri,
ekipman ve yakit ve bazi diger kalemler dahil her tirlt arastirma gelistirme, ¢alisma, ilk ve miteakip
uretimi kapsamaktadir. Sarf malzemeleri ile yiyecek, giyecek vb malzemelerin tedariki, Bakanhgin
Bakanlik idari Teskilati (Territorial Defense Administration) tarafindan yapiimaktadir.

Genel itibariyle iki ana tir s6zlesme imzalanmaktadir: Sabit fiyat s6zlesmeler ve maliyet arti kar
tipi s6zlesmeler. Burada se¢im, basta programdaki risk seviyesi olmak Gzere bazi parametrelere
bakilarak yapiimaktadir. ihaleler genelde herkese agiktir, bazi durumlarda sinirli teklif yontemine
de basvurulmaktadir. Tek kaynak alimlari Ekonomi Federal Ofisi onayina tabidir. Bu ofis konunun
daha detayli incelenmesi amaciyla uzman danigman kuruluslar gorevlendirebilmektedir. BWB ayni
zamanda imzalanan sOzlesmelerin yuritilme ve yonetiimesinden de sorumludur.

Gelistirme, Tedarik ve igletme Birligi (GEBB)

Alman ordusunda Yenilestirme, Yatirrm ve Ekonomiklik Anlagmasi c¢ercevesinde Alman
savunma sanayicileri 2000 yilinda GEBB adinda 6zel bir birlik kurmus ve Alman Savunma
Bakanhgr'na finansman, tedarik ve isletme konularinda danigmanlik yapmaya baslamislardir.
GEBB, Almanya savunma harcamalarinin reform planlarinin  kapsamini karsilamamasi
endisesiyle, federal ordu ve is dinyasi arasinda bir birliktelik olusturma girisiminden ortaya
cikmistir. Bu kapsamda federal ordu, sanayiyle daha yakin igbirligi icerisinde olmasi yolunda

yeniden modellenmigtir.
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1.1.5. Karsilastirmal olarak ingiltere,ABD,Fransa ve Almanya Sistemleri

Degerlendirmesi

Her dort Ulke de kendilerini piyasa ekonomisini temel alan liberal demokrasi ile yonetilen Ulkeler
olarak tanimlamaktadir. Bu Ulkelerde savunma sanayii sektorinidn ulusun genel hedeflerini
gelistirme yoninde calismasi ve hiikimetin yénlendirmesine tabi olmasi anlayisi mistereken kabul
gbérmdis bir anlayistir. Her doért devlet de silahli kuvvetlerine Ustlnlik saglamak amaciyla heniiz
gelistiriimemis ve iretilmemis daha ustiin silah sistemlerine sahip olma arayisi
icerisindedirler. Genel itibariyle piyasada mevcut Uretilmig sistemleri tatminkar ve yeterli
bulmamaktadirlar.

Bu politik-ekonomik sistemlerinin benzerligi yaninda savunma sistemleri tedarikine iligskin
yonetim sistemlerinin benzer olmasi beklenmekle birlikte, bazi paralellikler diginda durum bu
sekilde degildir. Bu tarihsel farkllik, politik sistem farkhhgi ile ideal veya en etkin sistem ve
organizasyonun nasil olmasi gerektigine dair algilama farklliklarindan kaynaklanmaktadir. Bu dort
Ulke de “paranin alabilecegi en iyi deger’e ulasmak amacindadirlar. Bunun yolu da askeri
ekipmanin en disik fiyata en etkin sekilde tedarikidir. Ancak halihazirda yuritilen projelerde
performans, sltre ve maliyet hedefleri, genellikle yakalanamamakta, bu da ciddi bir endise
olusturmaktadir.

Yine bir diger tespit ise, askeri ekipmanlarin birim fiyatlarinda bir kusaktan sonrakine yikselme
egilimidir. Lockheed Martin firmasinin eski bir ydneticisi tarafindan yazilan bir kitapta mizahi bir
sekilde ortaya konuldugu Uzere, bu yukselme egilimi ayni cgizgide devam ettigi takdirde 2054
yilinda, ABD Savunma Butgesinin tamami ile sadece bir adet savas ugagi alinabilecektir. Dogal

olarak bu hesaplamada, savunma biitcelerinin_de, milli_gelirin_artis hizina_paralel olarak

artacaqi dikkate alinmamistir.

Bu artiglarin yasanmasi ¢ok dogaldir. Zira, tarih boyunca insanlik i¢cin en dnemli hususlarin
basinda givenlik ve saglik gelmistir. Bedeli kendi hayati olan bu konular igin insanlar her zaman
varini yogunu ortaya koymus, bu islevlere gelirleri oraninda kaynak ayirmis ve ayirmaya devam

edecektir. Hele hele, 5000 yildan bu yana Diinyanin en problemli cografyasinin_merkezini

olusturan Anadolu’da yasayacak olan Tiirk Milleti, glivenligini saglayabilmek icin, milli

gelirini_artirabildigi olclide, gittikce daha fazla bir kaynagi savunmasi _icin _harcamak

zorundadir.

Savunma tedarikinde temel amag butge icerisinde ihtiya¢ duyulan silah ve ekipmanlarin tedarik
edilebilmesidir. ihtiyaglar ulusal strateji ve doktrine iliskin degerlendirmelerin bir dogal sonucu
olarak ortaya gikmaktadir. Her dort Glke de konsept fazindan sistemin elden ¢ikariimasina kadar
olan siireci tanimlayan belirli bir savunma tedarik sistemine sahiptir. Ulkeler arasinda farkliliklar
gorilse de projeler konsept belirleme ve proje tanimlama, gelistirme ve tasarim, dretim, kullanim
ve elden gikarma fazlarindan gegmektedir. Yine her Ulke, tanimladigi bu fazlar arasinda birinden
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digerine gegcmeden olusturdugu dedisik kurullar vasitasiyla bazisi daha ciddi ele alinan énemili
proje gézden gegirmeleri gerceklestirmektedir.

Tedarik sistemi birbiriyle etkilesen U¢ temel unsurdan meydana gelmektedir: Bunlar;
organizasyonel birimler, bunlari birbirine baglayan sire¢ ve prosedurler ile genel yénlendirme
saglayan mevzuat ve politikalardir.

Savunma tedarikine iliskin kararlarda etkin olan hususlar:

e Bir tehdidin 6nlenmesini veya bertaraf edilmesini saglayacak savunma yetenegine

kavusmak icin gerekli yeni ekipman ve silah sistemlerine sahip olabilmek,

e Sahip olunan silah sistemlerini, bagka bir Glkeye bagimli olmaksizin, ayakta tutabilecek ve
degisen ihtiyaclara ve silah teknolojilerine gore glncelleyebilecek imkan ve yeteneklere
sahip olmak,

e Nasil olsa yapilacak olan savunma tecghizat harcamalarinin, ilke ekonomisine, teknolojik
gelisimine, sanayilesmesine, istihdama ve dis 6demeler dengesine olumlu katkilarini
maksimize etmek,

e Dis iligkilerde, etkinligin artirimasi, bagimsiziigin guglendiriimesi ve diger devletlerle belirli
iliskilerin kurulabilmesini saglamaktir.

Her ne kadar bu hususlar birbiriyle ¢elisir olmasa da, pratikte bu degerler arasinda segim
yapmak veya onceliklerini belirlemek kaginilmaz olabilmektedir. Ornegin, Fransa, tedarik kararlari
almada Fransiz silahli kuvvetlerinin savas kabiliyetini yukseltmenin yaninda Fransiz savunma
sanayiinin kendine yeterliligi ve dis politikada hareket serbestligi saglayacak yénde hareket etme
gelenegine sahiptir. Bu nedenle Fransa ihtiyaglari tanimlarken DGA’nin dis pazarlarda hangi
sistemin daha iyi satis potansiyeli olduguna dair inanci ydninde karar almakta, Almanya ise dis
satiglarda kati ve korumaci bir politika izlemektedir. ingiltere 90’lardan itibaren silah satislarinda
¢cok dnemli bir basariya imza atmistir. Bununla birlikte ABD, Dis Askeri Satiglari (FMS) silah
sistemlerinin gelistiriimesinde ve kabiliyetlerinin tanimlanmasinda bir faktdér olarak dikkate
almamakla birlikte, Savunma Guvenlik isbirligi Ajansi (DSCA) gibi FMS'’i yénetecek blyik ve
kapsamli bir organizasyona sahiptir. ABD, savunma sanayii kabiliyetini tedarik programlariyla
maksimize ederken, savunma harcamalarini kuguk ve dezavantajli isletmeler, etnik azinliklar ve
benzeri kuruluglari gelistirmek gibi sosyo-ekonomik amagclarla da kullanmaktadir.

Diger bazi dig faktorler ve uluslararasi alandaki gelismeler neyin daha énemli oldugu konusunda
belirleyici olmaktadir. Ornegin, Vargova paktinin dagilmasindan énce ABD, Almanya ve
ingiltere’nin savunma inhtiyaglari benzerlik arz ederken, Fransa’nin 1966'da NATO’nun askeri
kanadindan ayrilmasi konvansiyonel silahlardan ¢ok nikleer silahlara sahip olma 6nceligini
dogurmustur. Almanya’nin birlesmesiyle birlikte ise bu Glkenin kaynaklari blytk 6l¢lide eski Dogu

Almanya’nin kalkinmasina yénlendirilmistir.
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Tam bu dort tlke de ekipmanlara yénelik segim tercihlerini savunmadan daha baska amaglarla
da yapabilmektedir. Fransa ve ingiltere’de Savunma Bakanliginda temel se¢imi hiikiimetler
yapmakta, ABD’de Kongre savunma projesi baglatabilmektedir. Aimanya’da 30 Milyon ABD Dolari
Uzerinde imzalanan savunma tedarik s6zlesmelerinin yarurlige girebilmesi igin Parlamentonun
onay!i gereklidir.

Bu dort llkenin savunma tedarik organizasyonu yapisi ve yaklasimlari temel farkliliklar arz
etmektedir. ABD’de tedarik, hem organizasyonel hem de cografi nedenlerle ylksek oranda ademi
merkeziyetci ve kuvvetler tarafindan yiritilen bir fonksiyondur. ingiltere, Aimanya ve Fransa'da
ise tedarik organizasyonlari merkezi olup, asker-sivil karisik bir yapilanmaya sahiptir.

Tdm bu Ulkelerde, 6zellikle ABD’de, savunma tedarik organizasyonlarinin temelini tim devlet
fonksiyonlarinin (finansman, sézlesmeler, mihendislik, proje yonetimi vb) temsil edildigi Entegre
Proje Ekipleri (IPT) olusturmaktadir. ABD ve Fransa’'da ayni projeye iliskin katmanlar halinde
Entegre Proje Ekipleri mevcuttur. Bu katmanlar is Seviyesi Entegre Proje Ekipleri (Working Level
IPT), Entegre Edici Entegre Proje Ekipleri (Integrating IPT) ve Denetleyici/Gozetici Entegre Proje
Ekipleridir (Overarching IPT’de). ingiltere WIPT calismalarina sanayi katilirken, Almanya’da buna

izin verilmemektedir.

1.1.6. israil

ABD veya savunma sanayiisi gelismis diger bazi Ulkeler kadar olmasa da Ar-Ge’ye dnemli

oranda yatirim yapan israil; elektro-optik, hava-hava flizeleri, anti-tank flzeleri, komuta kontrol,

iIHA, elekronik harp vb. alanlarda diinya savunma pazarinda énemli bir oyuncudur. Bu basarinin
arkasinda; ¢ok uzun sureden beri cevresindeki tehditlere kargi yaruttigu operasyonlarda kazandigi
deneyimler, gelistirdigi harekat konseptlerini gercekci ve gereksinimleri kargilayan teknolojik

cozumlerle bulusturma becerisi, yeni ortaya ¢ikan durumlara birokrasiyi azaltarak organizasyonel

ve finansal agidan hizli bir sekilde cevap verebilmesi, etkin pazarlama teknikleri, ihracat lisansi

kolayliklari ve en 6nemlisi, stratejik ortagi ABD’den aldid1 finansal ve teknolojik destek yatmaktadir.
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Sekil 5 israil Savunma Sanayii Yénetim Sistemi

israil ekonomisindeki gerileme sonucunda savunma biitgesine yansiyan daralmanin ve ABD
tarafindan saglanan finansal destegin buylk oranda ABD’den savunma Urdnleri ithaline
harcanmasi zorunlulugun israil Savunma Sanayiine yasatti§i olumsuzluklari agsmak icin ihracat
agirlikh ve yeni finans araclarinin (leasing, kredi, 6zel fonlar vb.) devreye alindigi bir savunma
sanayii politikasi izlenmektedir. Ayrica son dénemde israil Savunma Bakanligrnin yénlendirmesi
sonucunda, verimliligin artirnimasi ve dublikasyonlarin 6nine gecilmesi amaciyla savunma sanayi
sirketlerinin konsolidasyonu ve devletce sahip olunan sirketlerin 6zellestiriimesine yonelik
calismalar surdarilmektedir.

israil Savunma Bakanlidi, israil Silahli Kuvvetleri (Israel Defense Force-IDF)nin yirittigu
faaliyetlere iligkin olarak tedarik, s6zlesme, hukuk, finans ve ekonomi konularindan sorumludur. Bu
gorev paylasimi sayesinde Silahli Kuvvetler, asli gorevi olan Ulkenin guvenligi ve savunmasini
saglama konusuna konsantre olabilmektedir. Silahli Kuvvetleri komuta etme gérevi 1976 tarihli
Temel Yasa ile secilmis hikimete verilmistir ve yasada ayrica bir bas komutan tanimlanmamigtir.
Gercekte Savunma Bakani Silahli Kuvvetlerin Uzerinde en yetkili otorite olarak gérev yapmaktadir
ve Silahli Kuvvetlerin sivil politik yetkili kisi ve kurumlarla baglantisini saglamaktadir. Ana askeri
politikalar ve operasyonlar éncelikle Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmak zorundadir. Normal
sartlar altinda, Bakanlar Kurulu’nun “Dis isleri ve Ulusal Giivenlik Komitesi” bu sorumlulugu
tistlenmektedir. israil Parlamentosu’na; periyodik askeri durum raporlari “Dis Isleri ve Ulusal
Guvenlik Komitesi” tarafindan, butce konulari ise “Finans Komitesi” tarafindan sunulmaktadir.

Savunma Bakanligr’nda, Bakan’in altindaki tst dizey sivil yonetici olarak; tedarik, Gretim, alt
yapl, bitce (yonetim/planlama/kontrol), rehabilitasyon, ihracat ve diger idari/teknik konulardan

sorumlu “Genel Mudir (Director General)” yer almaktadir.
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israil Savunma Bakanh@ teskilati icerisinde farkli igslev ve fonksiyonlara sahip iki
organizasyondan olusan bir savunma sanayii yapilanmasi teskil edilmistir.

Yerli Uretimin 6zendiriimesi ve savunma ithalatinin azaltilmasi, temel prensibi ile faaliyetlerini
surdiiren Tedarik ve Uretim Baskanhd: (Directorate of Procurement and Production-DOPP)nin
baslica gorevleri sunlardir:

e Silahli kuvvetlerin operasyonel ve lojistik ihtiyaclarinin karsilanabilmesi amaciyla etkin
tedarik yonetimi,

e Ana silah sistemlerinin gelistiriimesi ve Uretilmesi,

e Savunma Bakanhgrnin yurtdisi teskilati ile tedarik faaliyetlerinin koordinasyonu ve
yonlendiriimesi,

e Savunma Bakanlig, israil Silahl Kuvvetleri ve diger kamu kuruluslar igin tedarik edilen
arag-gere¢ ve ekipmanin deniz ve hava tasimaciliginin idaresi ve denetimi ile ithalat ve
ihracat gumruklerinin idare edilmesi,

e israil savunma sanayii alt yapisinin gelistiriimesi.

Savunma ihracati ile ilgili her turli faaliyetten israil Savunma Bakanligrna bagh SIBAT
sorumludur. SIBAT’In goérevlerini su sekilde siralamak mimkutndur:

e ileri teknoloji Israil savunma sistem ve iriinleri ile danismanlik hizmetlerinin pazarlama
ve satisinin desteklenmesi,

e israil Silahli Kuvvetleri tarafindan envanterden gikarilacak silah sistemleri ile
ekipmanlarin pazarlanmasi ve satisi,

e Her tirlii savunma ihracati faaliyetinin Israil inracat politikasina uygunlugunun kontrol ve

denetimi.

1.1.6.1. Tedarikten Sorumlu Makamlar

DOPP

DOPP tarafindan yurGtilen faaliyetler Baskan’a bagh bes ana ve doért yardimci hizmet birimi
tarafindan yerine getiriimektedir. Uluslararasi Ulasim, Deniz Araclari & C4l, Lojistik Tedarik, Kara
Kuvvetleri Tedarik ve Hava Kuvvetleri & istihbarat Tedarik birimlerinden olusan ana hizmet
birimleri, teskilatin temel fonksiyonlari diyebilecegimiz tedarik ve lojistik faaliyetlerini yerine
getirmektedir. Yardimci hizmet birimlerini ise Sanayi Gelistirme, idari ve Mali isler, Denetci ve
Ekonomi Danismani teskil etmektedir.

Kara-Deniz-Hava-Lojistik ana tedarik birimleri faaliyetlerini, Silahli Kuvvetlerde yer alan ilgili
lojistik merkezleri ile koordine etmekte ve buralarda gorev yapan alt birimleri vasitasiyla kiguk
Olcekli tedarikleri hizli bir sekilde yapabilmaktedir. EKipman ve teknoloiji tiplerine gére belirli tedarik
alanlarinda uzmanlagsmis “Ofis” veya birim olarak adlandirilan yapilanmalar vasitasiyla tedarik

koordinasyonu isi yuruttlmektedir. Bu birimlerin her biri Silahli Kuvvetlerin lojistik birimlerinde iligkili
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bir tedarik temsilcisi bulundurmaktadir ve kisimlara ayriimig bir organizasyon olarak gorev
yapmaktadir.

israil Tedarik ve Uretim Bagkanligi tarafindan gergeklestirilen tedarik faaliyetleri, diinyada ve
Ulkemizde uygulanan tedarik sureci ile blylk paralellik arz etmektedir. Bu gercevede, Kuvvet
ihtiyaglarinin tespiti ve bu ihtiyaglarin Tedarik ve Uretim Bagkanlhigrna aktariimasini miteakip,
Baskanlik ve ilgili Kuvvet personelinin katilimi ile olusturulan ¢alisma grubunda C6zim, Konsept
Arastirma ve On Operasyonel ihtiyaglarin tespiti yapiimaktadir.

Calisma grubu tarafindan yapilan degerlendirmenin ardindan projeye yonelik finansman tespiti
yapilmakta ve tedarik karari verilmektedir. Bltgeleme ve tedarik kararinin ardindan ¢alisma grubu
tarafindan hazirliklar yapilmakta ve tedarik faaliyetlerine baslanmaktadir. Bu surecgte olasi
firmalarin tespiti, bilgi istek dokimanlarinin yayinlanmasi, firma tekliflerinin alinmasi ve
degerlendiriimesi, firma secimi ve s6zlesme miuizakerelerinin yuritilmesi ve sonug olarak alim

kararinin verilmesi gibi cesitli faaliyetler yerine getiriimektedir.

1.1.7. Savunma Sanayii Gelisim Modelleri

Model-1 Model-2 Model-3 Model-4
1. ithal edilmis . Baslangic olarak 1. Basit bakim Onemli silah
malzemenin bakim ve ana sistem ithalati kabiliyeti sistemleri icin tamir

onarim yetenegi

2. Lisans altinda
montaj
3. Nihai sistem

montaji hedefiyle basit
alt sistemlerin
uretilmesi

4. Nihai sistem
montaji hedefiyle alt
sistem tasarimi ve
uretimi

5. Bagimsiz
arastirma, gelistirme

ve Uretim

. Sinirh, yerli alt

. Ithal edilen sistemin 2.

bakim-onarim
kabiliyeti ile yedek

parca uretimi 3.

. ithal edilmis alt

sistemlerin yerli

montaji

B

sistem imalati,

. Ozgiin alt sistem 5.

tasarim ve imalati,
onemli
komponentin ise

ithal edilmesi

. Basit silah 6.

sisteminin lisans

altinda yerli Gretimi

Tamir, bakim ve
modifikasyon
kabiliyeti

ithal edilen alt
sistemlerin
montajina dayall
lisans altinda uretim
Alt sistem ve
hammadde uretimi
Baz alt sistemlerin
yerli Gretimi ve basit
ana sistemlerin
montajina dayall
uretim kabiliyeti
Basit sistemlerin
ortak ya da lisans

altinda tretimi

ve bakim kabiliyeti
ithal edilmis
sistemlerin
modernizasyonuna
yonelik kabiliyetler
Onemli alt
sistemlerin ithal
edilmesine dayali
montaj kabiliyeti
Lisans altinda sinirli
uretim kabiliyeti,
bazi alt sistemlerin
yerli imalati ve
lisansore satiimasi
(offset)
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7. Lisans altinda ana 7. Sinirh arastirma 5. Lisans altinda
sistem Uretimi ve gelistirme ve lisans dretim, dnemli alt
sinirh alanda 6zgun altinda yerli imalat sistemlerin ithali

arastirma gelistirme 8. Sinirli alanda 6zgiin 6. Bazi basit

8. Ana sistemlerde Uretim ve yabanci sistemlerin lisans
0zgln tasarim, teknolojik yardim ile altinda tamamiyla
gelistirme ve Uretim daha gelismis sistem yerli Gretimi

Uretimi 7. Daha genis bir
9. Bazi ana sistemler yelpazede yerli
icin bagimsiz uretim, gelismis
arastirma gelistirme sistemler icin sinirli
kabiliyeti ar-ge gcalismalari,
10. Bazi 6nemli alt basit sistemlerin ar-
sistemlerin ithalati ile ge yoluyla 6zgun
arge’ye dayall dretimi
sistemler imalati 8. Ar-ge ve Uretim
11. Tamamiyla 6zgin alaninda tam
uretim kabiliyeti bagimsizhk

Sifirdan kendi kendine yeterli bir savunma sanayii kurma gayretleri ylksek Ol¢lide dis
bagimliliktan bu bagimlihdi asgari dizeye indirmeyi 6ngoren bir sure¢ olarak sekillenmektedir. Pek
cok ulkede savunma alaninda sanayilesme c¢abalari ithal edilen ana sistemlerin bakim onarim
tesisleri ve alt sistemlerin ithal edilip montaj calismalar seklinde baslamaktadir. Daha sonra,
Uretimi tamamlanan Urdn kabul testleri yapilarak ihtiyag makamina teslim edilmekte ve muteakip

donemde 6demeler gergeklestiriimektedir.

1.1.8. Tirkiye

Tarkiye’'nin Savunma Sanayii gelismis Ulkelerde oldudu gibi gerek Osmanli Devleti zamaninda
gerekse Turkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin kurulusundan ginimuize kadar olan suregte yonetim
yapilarinin degisiklik gostermesi, her yonetimde uygulanan farkl politikalar nedeniyle istenilen
kalici ve sistemli bir yapiya ulagilamamistir. Son yillarda savunma sanayii sektérinde yapilan
calismalar ivme kazanmig olsa da olaylara sadece ihracat agisindan bakmak oldukga yaniltici
olacaktir. Bu nedenle Turkiye’nin savunma sanayii yapisini iyi analiz edebilmek igin tarihsel sureg,

sektorel verilere kapsaml olarak yer verilmistir.
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1.1.8.1. Ge¢misten Giinlimiize Turk Savunma Sanayiisi

Tiark Savunma Sanayii'nin temeli Osmanli imparatorlugu'nun Yikselme Dénemine kadar
uzanmaktadir. Ancak, Osmanli Devleti’'nin daha sonralari teknoloji ve sanayilesme yarisinda batili
ulkelerin gerisinde kalmasi sebebiyle, Cumhuriyet Tlrkiyesi savunma sanayii alanindaki ¢alisma
ve cgabalarina sifirdan baglamak durumunda kalmistir. Karsilasilan tim iktisadi ve teknolojik
olumsuzluklara ragmen, Cumhuriyet’in ilk yillarinda ulusal savunma sanayimizin temelini teskil
edecek nitelikte bazi yatirnmlar yapilmig, basta MKEK olmak Uzere 6zellikle silahmihimmat ve
havacilik sektdrlerinde énemli girisimlerde bulunulmustur.

Tark Savunma Sanayii, tarihsel surecgte dort donem olarak incelenebilir. 1950'ye kadar olan
dénem birinci dénem, 1950—1974 arasi ikinci dénem, 1974—1998 arasi U¢lnci dénem, savunma
sanayii anlayisinin kokli bir degisim gecirdigi 1998 sonrasi ise doérdinci dénem olarak
tanimlanabilir.

Birinci Donem (1923-1950): Bu dénem, milli savunma sanayii anlayisinin her seyin éninde

oldugu bir donemdir. Makine Kimya Endustrisi (MKEK) ile Tayyare ve Motor Turk Anonim Sirketi
ve Kayseri Tayyare Fabrikasi (TOMTAS) bu déonemde kurulmustur. MKEK, ordunun muahimmat
ihtiyacini karsilarken, TOMTAS, lisans anlasmalari ile ucak montaji ve imalati yapmistir. 1925
yilinda kurulan TOMTAS, ilk on yil icerisinde 134 adet ucak Uretmistir. D6nemin sonuna dogru
yapilan Ankara Ruzgar Tuneli ise o donemde insa edilen rlzgar tunelleri icerisinde dinyadaki en
blyUk rizgar tinelidir. Yapimina 1947 yilinda baslanan tinel, 1950'de tamamlandiginda butgenin
Ucte birine mal olmustur.

Tablo 1 1923-1950 Dénemi Savunma Sanayii Kuruluglari

1924 Ankara’da hafif silah ve top tamir atélyeleriyle fisek ve marangoz
fabrikalar

1924 Golcuk Tersanesi

1925 Sakir Zimre Fabrikasi

1925 Eskisehir Hava Tamirhanesi

1926 Tayyare ve Motor Turk A.S. (TOMTAS)

1927 Muhimmat Fabrikasi

1930 Kayas Kapstl Fabrikasi

1930 Nuri Killigil Tabanca, Havan ve Mithimmat Uretim Tesisleri

1931 Kirikkale Elektrik Santrali ve Celik Fabrikasi

1936 Barut, Tufek ve Top Fabrikalari

1936 Nuri Demirag Ucak Fabrikasi

1941 Tlrk Hava Kurumu Ugak Fabrikasi

1941 Taskizak Tersanesi’nin yeniden faaliyete gegcmesi
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1942-1943 | Malatya Ucak Onarim Atolyeleri

1943 Mamak Gaz Fabrikasi

1945 Ankara Ucak Motor Fabrikasi; KogSistem (Kog¢ Ticaret Biro
Levazimati A.S.)

1950 Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu (MKEK) Genel Mudurlagu

ikinci Dénem (1950-1974): Tiirkiye, 1952 yilinda NATO’ya lye olmustur. Bu dénemde, ihtiyag
fazlasi savunma techizatinin mattefik Ulkelerce hibe edilmesi, savunma Urdnlerinin yurt icinde
Uretimini engelleyen énemli bir nedendir. Turk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiya¢ duydugu silah, ara¢ ve
gereglerin gelistiriimesi ¢cabalari, Milli Savunma Bakanligi bunyesinde 1954 yilinda kurulan Ar-Ge
Daire Bagkanhgi ile birlikte gindemde tutulmaya calisilmigsa da istenen sonuglar elde
edilememistir. Yapimi donemin biitgesinin li¢te birine mal olan Riizgar Tineli hig
kullanilimamistir. NATO ve Amerika Birlesik Devletleri’'ne (ABD) bagimlilida yol agan bu durumun,
1964'’teki Kibris olaylarinda ve 1974 Kibris Barig Harekati’'nda buyuk zararlari gérulmustur. 1964
yilinda Kibris olaylari sirasinda, muttefik Glkelerden alinan savunma techizatinin Tarkiye'nin ulusal
cikarlari dogrultusunda kullaniimasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis; ancak basta ABD olmak Uzere, bazi
muttefik Ulkelerce cikarilan engeller nedeniyle savunma ihtiyaclarinin karsilanmasinda diger
Ulkelere mutlak bagimli hale gelinmesinin sakincalari gozler énine serilmistir. Bu durum ise,
Turkiye’de modern bir savunma sanayii altyapisinin olusturulmasina yonelik politikalarin temelini
teskil etmistir.

Tablo 2 1950-1974 Dénemi Savunma Sanayii Kuruluglari

1952 ibrahim Ors Dékiim Sanayii ve Ticaret A.S.

1954 MSB Ar-Ge Dairesi Bagkanlgi

1957 Muhimmat Fabrikasi

1963 OTOKAR

1964 BMC Sanayi ve Ticaret A.S.

1967 Otomarsan; Northern Electronic TelekominUkasyon A.S. (NETAS)
1969 Kalekalip Makina ve Kalip Sanayi A.S.

1969 Meteksan Sistem

1970 Turk Hava Kuvvetlerini Glglendirme Vakfi

1972 TUBITAK-Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme EnstitlsU
1972 Turk Donanma Vakfi

1973 TUSAS; HEMA Endustri A.S.

1974 HEMA Disli Sanayii ve Ticaret A.S.

1974 Turk Kara Kuvvetlerini Glglendirme Vakfi

1974 Asil Celik Sanayi ve Ticaret A.S.
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Ugiincii Dénem (1974-1998): 1974 yilindan itibaren savunma alaninda yerli bir sanayi kurma
fikri tekrar canlanmigtir. Ancak, Turkiye'nin o dénemlerde sik¢a yasadigi doviz sikintilari ve politik
istikrarsizliklar istenen basarinin elde ediimesini engellemistir. Ornegin, Tirkiye'nin bu dénemdeki
silah ticaretine bakildiginda, 1982- 1987 yillar1 arasinda en ¢ok silah ithal eden 20 ulke arasinda
oldugu, 1991-1995 yillar arasinda ise birinci sirada yer aldigi gortlmektedir. Yani bu dénemde
Tarkiye'nin, daha ¢ok yabanci Ulkelerden anahtar teslimi ithalat yapmayi tercih ettigi sdylenebilir.
Ancak, Turkiye'nin stratejik konumu, komsularindan bazilarinin Turkiye’den tehdit algilayip asiri
derecede silahlanmaya gitmeleri, teror tehlikesi, Tlrkiye'de savunma sanayii alaninda ulusal
Uretimin payinin arttirlmalisini zorunlu kilmistir. Bu dénemin en buyuk basarisi, Askeri Elektronik
Sanayii’nin (ASELSAN) kurulmus olmasidir. Milli bir savunma sanayii altyapisinin tesisine iligkin
politikalarin tespiti ve bu politikalari uygulama yetki ve sorumluluguna sahip mekanizmalarin
olusturulmasina 1980’lerde agirlik verilmistir. Bu amaca uygun olarak 1985 yilinda, “Savunma
Sanayii Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanli§l” (SaGeB) kurulmus, daha sonra Baskanlik,
1989 yilinda Savunma Sanayii Mistesarligi (SSM) olarak yeniden yapilandiriimistir. Savunma
Sanayii Mustesarligi, savunma sanayiini saglam bir temel Uzerine bina edebilmek igin surekliligin,
kaynak ihtiyacinin ve devlet ydnlendirmesinin gerekli oldugu noktalarindan hareketle, bu alandaki
calismalari tek elden ylritmek ve koordine etmek amaciyla kurulmustur. Bu dénemde uygulanan
temel politika, yerli sanayii altyapisindan azami 6lgtde yararlanmak, ileri teknolojili yeni yatirimlari
yonlendirmek ve tesvik etmek, yabanci teknoloji ile isbirligi ve sermaye katkisini saglamak,
Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerini tegvik etmek suretiyle gerekli her turlt silah, arag ve
gerecin mumkidn oldugunca Turkiye'de dretiminin saglanmasi olarak ifade edilebilir. Milli bir
savunma sanayii altyapisinin tesisini 6ngéren bu politika ile, ge¢mis uygulamalardan farkli olarak,
Ozel sektore acik, dinamik bir yapiya kavusmus, ihracat potansiyeline sahip, yeni teknolojilere
adapte olmakta guclik cekmeyen, teknolojik gelismeler dogrultusunda kendini yenileme kabiliyeti
bulunan, Turkiye'yi basta NATO LUlkeleri olmak tzere, diger pek ¢ok Ulke karsisinda surekli alici
konumundan c¢ikaran ve dengeli igbirligini mumkin kilan bir savunma sanayii kurulmasi
ongorulmugtar.

Tablo 3 1974-1998 Dénemi Savunma Sanayii Kuruluslari

1975 ASELSAN

1979 Barig Elektrik Endiistrisi A.S.; isbir Elektrik Sanayi A.S.
1981 ASPILSAN

1982 HAVELSAN; Yiksek Teknoloji A.S

1983 Savunma Donatim isletmeleri Genel Miidurltgui

1984 TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayi A.S. (TAl)
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1984
1984
1985

1985
1986
1986
1987
1987
1987
1988
1989
1989
1989
1990
1990
1990
1991
1991
1992
1993
1994
1997
1998

Dordiincii Donem (1998 ve Sonrasi): Turk Savunma Sanayii icin asil dénim noktasi, 1998
yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen “Ttrk Savunma Sanayii Politikasi Stratejisi Esaslar1”
isimli belgedir. Bu belge ile yerli sanayii 6ne ¢gikarma esasi benimsenmistir. Tirk Savunma Sanayii,
Ozellikle 2001 ekonomik krizinden sonra yurti¢i alimlarin ciddi boyutta daralmasi Gzerine yurtdigi
pazarlara yonelmisse de, bu konuda kamudan yakin zamanlara kadar destek goérdugia pek

sOylenemez. Bugln konunun ciddiyeti tim kesimlerce goérilmis olup, dis satislar konusunda

isbu dokiiman AVAZ Arastirma ve Strateji Merkezi tarafindan Savunma Sanayii Politikalarina rehberlik etmesi amaciyla
hazirlanmigtir. Telif hakki AVAZ Arastirma ve Strateji Merkezine aittir. 1zin almaksizin kullanimi, agiklanmasi, kopyalanmasi,

Aksa Makina Sanayi A.S.

ETA Elektronik Tasarim Sanayi ve Ticaret A.S.

Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig
(SaGeB)

TUSAS Motor Sanayii A.S. (TEI)

MAN Kamyon ve Otobus Sanayii A.S

STFA Savronik Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S.

Tark Silahli Kuvvetlerini Glglendirme Vakfi (TSKGV)

MIKES - Mikrodalga Elektronik Sistemler Sanayii ve Ticaret A.S
FMC-NUROL Savunma Sanayii A.S. (FNSS)

ROKETSAN; TRANSVARO Elektron Aletleri Sanayii ve Ticaret A.S.
Savunma Sanayii Mustesarhigi (SSM)

MARCONI Komiinikasyon A.S. (SELEX)

GATE Elektronik

Aydin Yazilim ve Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S. (AYESAS)
HAVELSAN Teknoloji Radar

MTU Motor Tlrbin Sanayi ve Ticaret A.S.

ESDAS Elektronik Sistemler Destek Sanayii ve Ticaret A.S.
Savunma Teknolojileri Mihendislik ve Ticaret A.S. (STM)

NUROL Makine Sanayii A.S.

TISAS Trabzon Silah Sanayi AS

Girsan Silah Sanayii

INFOTRON Elektronik ve Bilgisayar Sistemleri Uretim ve Tic. A.S.
Yonca-Onuk Adi Ortakhgi

HAVELSAN EHSIM

RMK Marine Gemi Yapim Sanayi

Milsoft Yazilim Teknolojileri A.S.

Alp Havacilik.
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kamunun her kesiminden destek saglanmasi konusunda ciddi girisimler baslatiimistir. Tarkiye’de
son ylllarda SSM’nin TSK ile birlikte uygulamaya calistigi modeller ¢cercevesinde savunma sistem
tedariklerinde yerli ana yUklenici kullanilmaya baslanmistir. Ayrica, bir projenin, performans, zaman
ve kaynak yoninden gergeklestirilebilirligini Shceden tespit etmek ve daha sonra zaman ve kaynak
israfinl dnlemek, ihtiyacin karsilanamamasindan dolaylr alinacak riski bertaraf etmek ve
uygulanabilir bir butce yapmak icin gerekli olan “yapilabilirlik etltleri” de yaptiriimaya baslanmistir
(Devlet Planlama Teskilati, 2007). Buglin savunma sanayiinde sektorin 6ncu kuruluslarindan olan
ASELSAN, dinyadaki en blylk 100 savunma sanayii firmasi arasindadir. Ozgiin teknolojilerle
uriin Gretme yetenegi yuksek olan ASELSAN bugtline kadar yiksek maliyetlerle ithal edilen pek ¢ok
Urdndn daha duasuk maliyetlerle ve yluzde yuz yerli katkiyla Ureterek silahli kuvvetlerin hizmetine
sunmakta, 35 iilkeye de Tiirkiye patentli Griinii ihrag etmektedir. ASELSAN’In yaninda TAI (Turkish
Aerospace Industries) su an dudnyanin en buydk askeri projelerinden birinin  ana
yuklenicilerindendir. Ayrica tamamen yerli imkanlarla gesitli ucak projelerini hayata gecirme faaliyeti
icindedir. HAVELSAN ise ugus simulatoru sistemlerinde dinyanin en iyi 12 firmasindan birisi olarak
kabul edilmektedir. MKEK, ordunun patlayici mahimmat intiyacini énemli élgtide karsilarken ihracat
da yapmaktadir. Ginimuizde SSM, ulusal savunma sanayiinin gelistiriimesi amaciyla uluslararasi
alanda ortaya cikan degisim ve teknolojik gelismeler dogrultusunda sektdre rehberlik etmektedir.
Bunun yaninda, proje faaliyetlerini, sanayilesmeye yonelik birimlerin proje gruplarina aktif katilimi
ile ylritmektedir. Boylece, bir taraftan TSK'nin ihtiya¢ duydugu modern savunma araglari
saglanirken diger taraftan Ulke savunma sanayiinin gelistiriimesi miUmkdn olmaktadir. Turk
Savunma Sanayii, sistem entegrasyonu konusunda dnemli bir alt yapi kazanmigtir. TSK’'nin
ihtiyaglari dogrultusunda belirlenen kritik alt sistem /bilesen/ teknoloji bazinda disa bagimhhgin
azaltiimasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda Mdustesarlik tarafindan hazirlanan ve uygulamaya
konulan “Teknoloji Kazanim Plan1” dogrultusunda o6ncelikli alt sistem, bilesen ve teknoloji

gelistirmeyi iceren Ar-Ge projeleri hayata gegiriimeye baslanmistir.

1.1.8.2. isleyis ve Yonetim Yapisi

Turk Savunma Sanayii isleyis ve Ydnetim yapisi iki dénemde ele alinabilir. Bu dénemler
Cumhurbaskaligi hikimet sistemine gecis 6ncesi dénem ve gecis sonrasi donem olarak ele
alinacaktir.

Oncesi:

Bu déonemde Savunma Sanayisinde dogrudan tedarik ,ihale ile tedarik gibi konulardaki tedarik

gorevleri Milli Savunma Bakanlgina bagli Savunma Sanayii Mustesarligi eliyle yuratialmekteydi.
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AR-GE'’ye dayall tedarik islemleri ise yine Milli Savunma Bakanligi AR’GE daire baskanligi eliyle
yuratalmekteydi.

Sonrasi:

Cumhurbaskanligi hikimet sistemine gecis yapildiktan sonra Savunma Sanayii Mustesarligi
dogrudan Cumhurbagkanhgina baglanmistir. MSB altinda teskil edilen AR-GE daire baskanligi
kapatilarak(gerekgesi bilinmemektedir!) hali hazirda devam etmekte olan tim projeler SSB’'deki
ilgili dairelere devredilmistir. Mevcut dairelere devir yapildiktan ilgili daireler gézinde projeler
tedarik projesi gibi gérilmeye baslanmistir.

12 Ocak 2018 tarihinde 1325 sayili Kanunun Ek 12. maddesi ile ASFAT AS kurulmustur.
Kurulusundan sonra 2019 itibariyla fiili calismalarina bagslamistir. Bu daire de SSB dairesinin
calistigi gibi hem proje yénetim yapmakta hem de kapatilan MSB Ar-GE dairesi gibi AR-GE ye
dayall tedarik te yapmaktadir.

Daha sonrasinda yine bu dénemde kapatilan ABD’nin Turkiye'ye uyguladigi S-400 yaptirimiyla
Savunma Sanayii Baskanligrnin (SSB) bu llkeden ihracat lisansi almasinin engellenmesinin
ardindan gereken durumlarda Tuark Silahli Kuvvetlerinin (TSK) ihtiyaclarinin Milli Savunma
Bakanlhgi Uzerinden tedariki icin MSB Ar-GE tekrar geri agilarak ¢alismalarina baslamistir. (Neden
kapatiimisti..Neden acildi?)

Tedarik sUreclerini ydneten bu birim ayrica TSK’nin ihtiyaclari kapsaminda On Yillik Temin ve
Tedarik Programr’nin hazirlanmasindan da sorumlu olacak.

Resmi Gazete'de 6 Subat'ta yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi'yle Milli Savunma
Bakanhgi teskilat yapilanmasinda da bazi degislikler yapildi. Yapilan degisiklikle Milli Savunma
Bakanhgi Teknik Hizmetler Daire Baskanhgi, “Genel Mudurluk” seviyesine yukseltildi.

Savunma sanayi guvenligi faaliyetleri ile TSK’nin tedariklerine ait teknik sartname faaliyetlerini
yurtten Milli Savunma Bakanh@i Teknik Hizmetler Genel Mudurligi’'ntin gérev ve yetkileri arasinda
“TSK’nin ihtiyacini karsilamak amaciyla s6zlesmeye baglanan silah, mihimmat, roket, fuze, arag,

makine ve techizata ait teknik suregleri yonetmek” de bulunuyor.

Geldigimiz noktada SSB blnyesi altinda da hem tedarik hem AR-GE’ye dayali tedarik yapan
birimler, ASFAT altinda da ayni igi yapanlar ayrica bir de ayrica MSB AR’GE yer almaktadir.

Once ki dénemlerde de cift bagh olarak yuritilen yapi Cumhurbaskanligi hikkiimet sistemiyle
daha da vahim hale gelmigtir. Bunlarda baslica 6zellikle sektorli olumsuz etkilemesi nedeniyle
yonetimsel ve karar alma, kurumlar arasi ihtiyaclarin dogru tespit edilmesi noktasinda, tedarik
edilen son dénem durinlerin de gund kurtarmalik ¢ézimlerle yapilmasi, kaynaklarin dogru

kullaniimamasi oldukga belirgin hale gelmigtir.
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Mevcut Durumda Tiirkiye’de ki Savunma Sanayii Tedarik Makamlari

Savunma Sanayii Bagkanhgi

Yonetim yapisi 3238 sayili kanun ile dizelemistir. Genel olarak savunma sanayiide projelerinde
isleyis Kuvvet Komutanliklari tarafindan talep edilen silah sistem ihtiyaglari Milli Savunma
Bakanlhgina gonderiimektedir. Milli Savunma Bakanligi tarafindan degerlendiriimeler sonucunda
uygun gorulen projeler Genelkurmay Baskanligina, oradan da SSB’ye iletiimektedir. SSB
tarafindan proje dosyalari hazirlanip SSiK’de uyelerin degerlendirimesine sunulmaktadir. SSIK
tarafindan uygun gérulen projelerin butceleri SSDF’ye aktariimakta; sonrasinda projeler SSB
tarafindan yuratulmektedir. SSB, Savunma Sanayii projelerini ihale yontemi ile veya dogrudan
temin ile (kapalli, acik) firmalara ve kuruluslara verebilmektedir.

Yurtici ve yurtdisi harekat ortamlarinda acil kodlu ¢ikan silah gelistirme projeleri ise yukaridaki
isleyisten farkli olarak SSB Harekat Destek Grup Baskanligi tarafindan direkt firmalara ihale

edilebilmekte; SSIK karari beklenmemekte ve biitceleri SSB icerisinden ayarlanabilmektedir.

YONETIM UYGULAMA  SAVUNMA PROJELERI ALT YOKLENICILER
TSKQV
TEI MOTOR
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SSIK: Savunma Sanayii icra Kurulu
SSB: Savunma Sanayi Bagkanhgi
SSDF: Savunma Sanayii Destekleme Fonu
Sekil 6 Savunma Sanayi isleyisi Yonetim Mekanizmasi

Cumhurbagkani bagkanliginda; Cumhurbaskani Yardimcisi, Hazine ve Maliye Bakani, igigleri Bakani,
Milli Savunma Bakani, Genelkurmay Baskani ve SSB Bagkan uyeliginde toplanan SSiK’in gérevleri su
sekilde ifade edilmistir:
e Savunma sanayiinin gelistiriimesi icin tespit edilen genel strateji ve ilkeler istikametinde
kararlar almak,
e Turk Silahli Kuvvetleri icin Stratejik Hedef Planina ve Jandarma Genel Komutanligi, Sahil

Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Genel Midiirligii icin igisleri Bakanlhigrnin giivenlik
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Onceliklerine gére temini gerekli olan modern silah, arag ve gereglerin Gretimi, yurt icinden
geregi halinde yurt disindan tedariki hususunda karar almak,

e Kamu ve 6zel sektorin yabanci sermaye ve teknoloji katkisi ile savunmaya yonelik tretim
tesisleri kurma imkanlarini arastirmak, yoénlendirmek ve tahakkuk planlarini takip etmek, bu
gibi tesislerin kuruluguna gerektiginde Devletin istiraki icin prensip karari almak,

e Saglanacak modern silah, arag ve gereglerin arastirilmasi, gelistiriimesi, prototip imali, avans
verilmesi, uzun vadeli siparigler ve diger mali ve ekonomik tesviklerin tespiti istikametinde
Savunma Sanayii Bagskanligrna talimat vermek,

e Savunma sanayii Urlnleri ihracati ve offset ticareti ile karsilikli ticaret konusunda kararlar
almak,

e Savunma sanayii ile ilgili kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak,

e Savunma Sanayii Destekleme Fonu’nun kullanim esaslarini tespit etmek.

e Savunma sanayii alanindaki insan kaynaginin gelistirimesi amaciyla Fondan verilecek egitim

destek miktarlarinin belirlenmesi ve personele yapilacak 6édemeler hususlarinda karar almak.

Milli Savunma Bakanhi@i AR-GE Daire Bagkanligi
% ihtiyaglarin Tanimlanmasi

MSB ARGE ve Tekno.D.Bsk.liginca baslatilan savunma AR-GE projeleri, MSB’ce olusturulan
Proje Yonetim Grubu’nca MSB ARGE ve Tekno.D.Bsk.lig1 koordinatérluginde yarutiimektedir.

OYTEP(TSK On Yilhk Temin Plani)’e uygun olarak, gerek girigsimcilerin dnerileri Gzerine MSB
tarafindan uygun goérilerek baslatilan, gerekse MSB tarafindan baslatilan projelerin ilk
asamasinda, AR-GE’ye dayali tedariki gergeklestirilecek olan projenin Proje Tanimlama Dokimani
(PTD) hazirlanir. Hazirlama galismalarina gerek gorulduginde girisimcilerden de uzman personel,
Proje Yonetim Grubu’na dahil edilebilir.

% Teklif isteme Sartlarinin Tespiti

Projeyi tanimlayan PTD’den sonra teklif isteme sartlarini belirleyen 6zel sartname hazirlanir.

Teklif istemenin ilanh veya ilansiz olarak gerceklestiriimesi konusu, yurt icindeki potansiyelin
degerlendiriimesi sirasinda ortaya ¢ikan sonuglar ve projenin 6zelligi dikkate alinarak belirlenir.

AR-GE muhendisi, teknisyeni vb. teknik personeli olan, kurulusunda AR-GE bdélimu ve AR-GE
calismalari bulunan girigimciler teklif verebilir.

Projenin bazi 6zel gartlari tagimasi halinde veya projenin gizliliginin bulunmasi halinde, teklif
verebilecek belirli sartlari tagiyan girisimciler Proje Yonetim Grubu’nca belirlenir.

Teklif verecek kuruluslar, bu konuda yaptiklari ¢galismalari kapsam, miktar, tarih ve referans
belirterek belgelendirirler.

Yurt icinde gercgeklestiriimesi planlanan projenin 6zelligine goére, teklif verecek girisimciler ISO
9000 veya AQAP standardina sahip olduklari taktirde MSB ile s6zlesme imzalayabilirler. Ancak,
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TUBITAK ve Universite gibi resmi kurum sifatini tagiyan kurumlar 1ISO veya AQAP belgesine sahip
degillerse, bu belgelerden birini almak igin ilgili kurumlara basvuruda bulunmalari talep edilir ve
muracaat etmeleri yeterli sayilir.

Yuratulen projenin gizlilik 6zelligi bulunmasi halinde uygun milli guvenlik belgesine sahip olan
girisimciler tarafindan MSB'ye teklif verilebilir.

Proje kripto icerecekse, bu takdirde yalnizca kripto kleransina sahip kurumlardan teklif
istenebilir.

TSK’nin ihtiyacini kargilamak UGzere teklif vermek isteyen imalatci kuruluslar Gretecekleri askeri
malzeme, arag, gereg veya sistemlerin imalat glivenligini saglamak amaciyla MSB’den Milli Gizlilik
Dereceli Tesis Glvenlik Belgesi almis olduklari takdirde teklif verebilir. Askeri malzeme veya
sistem 6zelligi tagsimayan imalatlar i¢in bu belge aranmaz.

% Teklif istenmesi ve Degerlendirilmesi

MSB ARGE ve Tekno.D.Bsk.ligi tarafindan; Bakan’dan Al Onayi alinan, 6denegi bulunan, 6zel
sartnamesi ve proje tanimlama dokimani hazirlanan proje igin teklif istenir. Teklif istenen projeye
iliskin olarak girisimcilerce, 6zel sarthame ve proje tanimlama dokimanina gére teklif hazirlanir.

MSB tarafindan belirlenen sartlara uygun olarak alinan teklifler ARGEve Tekno. D.Bsk.ligi
koordinatérligundeki Teklif Degerlendirme Komisyonu tarafindan; teknik, teknolojik ve mali
yonlerden incelenerek degerlendirilir.

Degerlendirme esaslari PTD'de ve Ozel Sartnamede belirtilen hususlara gére vazgegilmez
maddelerle vazgecilmez tercihli maddelerin vazgecilmez kisimlari icin toplam puan tespit edilir.
Tespit edilen vazgegilmez hususlarin toplam puani taban puandir.

Vazgegilmez tercihli maddelerin tercihli kisimlari ile tercihli maddelerin toplam puanlari tespit
edilir.

Sonug¢ olarak; vazgecilmez hususlarin taban puani ile tercihli hususlarin toplam puani
orantilandiinda, sistem igerisinde vazgecilmez hususlarin maliyeti ile tercihli hususlarin
maliyetinin orantisina uygun olmalidir.

Vazgecilmez ve tercihli hususlara verilen puanlarin, o &zelliklerin kazaniimasi igin
harcanan/harcanacak mali degerleri yansitmasi zorunludur. PTD’de yer almayan tercihlere,
optimum gereksinimleri optimum maliyetle saglayabilmek ve ihalede esitligi saglamak bakimindan
puan verilmez.

Her bir teklif, vazgecilmez maddelerin timund karsiladigi taktirde ayni taban puani alir.
Vazgecilmez maddeleri karsilayan tekliflerin degerlendirimesine devam edilerek tercihli
maddelerle ilgili cevaplar puanlandirilir ve teklifin toplam teknik puani tespit edilir.

MSB’ye gdnderilen tekliflerin incelenmesi sirasinda, imalatcilarin mevcut potansiyelinin yeterli
olup olmadigi istendiginde arastirilabilir. Teklif sahibi girisimciler ayrica; imalat olanaklari, arastirma

gelistirme kabiliyeti, mevcut yatirim ve personel durumu yéninden degerlendirilir.
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Tekliflerle ilgili tum kararlar Teklif Degerlendirme Komisyonu tarafindan alinir.

Soézlesmenin dénemlerinin sayisi ve ddnemlerdeki faaliyetler s6zlesmede belirtilir. S6zlesmenin
doénemlerinde mihendislik modelinin gelistiriimesi, prototip gelistiriimesi gibi bir tasarim sonucu
driin/cihaz/sistem ortaya cikabilecegi gibi, yalnizca bilgi iceren dokiiman veya yazilim da ortaya
cikabilir.

Prototip ¢alismalarinin gergeklesme siresi ve prototipin teslim yeri ve sartlar belirtilir.
Zamaninda teslim edilmeyen prototipler icin ek slre sartlari veya uygulanacak ceza esaslari tespit
edilir.

So6zlesmenin hem prototip gelistirme hem de akabinde seri Uretim dngdérmesi halinde, prototip
calismalarinin tamamlanmasi ve seri Uretime gecis sartlarl asama asama detaylandirilir.

Teklifler, 6deme sartlari ve mali acidan da degerlendirildikten sonra, Teklif Degerlendirme
Komisyonu huzurunda komisyon baskaninca acik eksiltme usulu ile pazarlik yapilir.

Pazarliktan sonra fayda/maliyet esasina gore en uygun teklif secilerek sézlesme hazirliklarina
baslanir.

Sdzlesme imzalanacak yiklenici belirlenince karar tutanagi diizenlenir ve ita Amiri'nce
onaylaninca Teklif Degerlendirme Komisyonu goérevini tamamlamis olup, Proje Yonetim Grubu
faaliyetlerini sardtrr.

So6zlesme imzalanmasi asamasinda yuklenici tarafindan Karar Pulu Bedeli ilgili Saymanliga
Odenir. Sdzlesme bedeli doéviz karsiigi TL. olarak belirlenmigse, sézlesme imzalandigi tarihteki
Merkez Bankasi Déviz satis kuru Uzerinden binde 3,6 oraninda karar pulu harci édenir. Bunun igin
ilgili Saymanhiga MSB ARGE ve Tekno.D.Bgk.hdinca bir yazi yazilarak yiklenicinin 6édeme
yapmasi saglanir. ilgili yasalarla karar pulundan muaf olan kamu kurumlari bunu édemez.

Teklifi uygun bulunmayan firmalarin gegici teminat mektuplari iade edilir.

Teklifi uygun bulunan girisimci ile MSB arasinda sdzlegsme yerine, Maliye Bakanliginca uygun
gorus verilen kamu kuruluslar ile protokol da imzalanabilir.

% Soézlesme/Protokol imzalanmasi

Teknik, teknolojik ve mali ydonden en uygun bulunan teklif sahibi girisimci ile imzalanacak
s6zlesmede; Ozel Sartnamede bulunan maddelerle, varsa Teklif Degerlendirme Komisyonu
tarafindan alinan kararlara yer verilebilir.

Sdézlesme hukumlerine gore, MSB ARGE ve Tekno.D.Bsk.ligi koordinatorligindeki Proje
Yonetim Grubu’nun goérev ve sorumluluklari tanimlanir, yetkileri belirlenir.

Sdézlesme imzalaninca yururlige girer ve bir asil U¢ nlisha sézlesme (gizli ekler s6zlesme
dosyasina konulmayabilir) ylklenici tarafindan notere tasdik ettirilir. Noter tasdikli bir nishasi (gizli
oldugundan notere gonderilmeyen ekler de ilave edilir) proje faaliyetlerinin anilan sézlesme
esaslari dogrultusunda yurutilmesi geredi icin, ylkleniciye gonderilen tebligat yazisinin ekinde

gonderilir.
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Protokol imzalanirsa noter tasdikine gerek yoktur.

% Bilgi Uretilmesi veya Tasarim Gergeklestirilmesi

Sozlesmenin ilk ddneminde/dénemlerinde veya donemlerin tamaminda teknik bilgi, simulasyon,
yazilim, devre gizimleri veya herhangi bir tasarim ¢alismasi yapildiginda; Proje Yénetim Grubu
uyeleri ile yUklenici temsilcilerinin de katildigi, sikhigint ARGE ve Tekno. D.Bsk.liginin belirleyecegi
toplantilarda faaliyetler gézden gegirilir, tartisilir ve mutabakata varilarak tutanak dizenlenir.

Yuklenici tarafindan dénem sonunda godnderilen rapor Proje Yonetim Grubu toplantisinda
incelenir ve gerekirse donem calismasi ile ilgili varsa gorulebilecek teknik bilgi, similasyon, yazilim,
devre ¢gizimleri veya tasarimlari yiklenici tesislerinde goérilir. Déneme ait faaliyetlerin uygunluguna
karar verilirse 6deme islemleri gerceklestirilir.

« Mihendislik Modelinin Gelistirilmesi

So6zlesmenin yurirlige girmesinden sonra, Proje Yonetim Grubu Gyeleri ile ylklenici temsilcileri
belli sikliklarda (normal sartlarda ayda bir kez) toplanmak suretiyle proje calismalarini gézden
gegcirir ve model tasarimini mizakere eder. Toplantilari ARGE ve Tekno.D.Bsk.h§i dizenleyecek
olup, ilgili makamlarin istegi Uzerine de toplanti yapilabilir.

Sistemin Muhendislik Modeli dénemine iliskin rapor, yiklenici tarafindan MSB ARGE ve
Tekno.D.Bsk.ligina godnderilir. Proje Yonetim Grubu toplantisinda incelenen rapor uygun
bulundugunda ve model Uzerinde yapilan deneylerle sdzlesmede amaglanan fonksiyonlar
gerceklendiginde 6deme yapilir ve sd6zlesmedeki miteakip faaliyete gegilir.

< Prototip Gelistiriimesi

Proje Yonetim Grubu, tasarimci ve imalatgi temsilcileri ile ARGE ve Tekno.D.Bsk.liginin
dizenleyecegi (normal sartlarda ayda bir kez) toplantilarda prototipin, sézlesme ve eklerine gore
gelistirimesini saglar. ilgili makamlarin istegi (izerine de diizenlenebilecek toplantilarda miimkiinse
uzlasma ile prototipe ek 6zellikler de kazandirilabilir.

Prototiplerin gelistirme calismalari sonuglanmadan 6nce prototiplere uygulanacak test ve
denemeler icin yuklenici kurulug tarafindan Kabul Muayene Dokimani hazirlanarak MSB ARGE ve
Tekno.D.Bsk.ligina verilir. Proje Yonetim Grubu tarafindan Kabul Muayene Dokumani incelenerek
gerekli ilave ve degisiklikler yapilarak taraflarca imzalanip MSB ARGE ve Tekno.D.Bgk.liginca
onaylandiktan sonra test ve denemeler icin referans dokiiman olarak yururlige girer.

Prototipten sonra seri uretim yapilacaksa, seri Uretime esas olacak dokumantasyonun ilk
taslaklari hazirlanir.

Prototip imalatinin gerceklestiriimesi c¢esitli ddnemleri ihtiva edebileceginden, her dénem igin
faaliyetler ayri ayri planlanir. Donem raporlari uygun bulundugunda ve sdzlesmede varsa
muayeneler uygun sonuglandiginda, déneme ait 6deme gergeklestirilir.

< Prototiplerin Tescil Edilmesi
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Taraflarca hazirlanarak referans dokiman olarak kabul edilmis ve onaylanmis olan Kabul
Muayene Dokimanina goére, sozlesme ve ekleri de g6z 6ninde bulundurularak prototip
cihaz/sistemler test ve denemelere tabi tutulur.

Projenin baslangicinda prototip cihaz/sistemin ilk tasarimi ile ilgili calismalar dokimante edilir
ve MSB ARGEve Tekno. D.Bgk.lidinca arsivlenir.

Prototip dokiimantasyonu yuklenici tarafindan hazirlanir.

Prototip ile ilgili dokiimantasyonun; seri Uretime esas teknik ve teknolojik tim bilgileri ve ilk parti
seri tretime ait PTD ve Kabul Muayene Dokumanlarini kapsadigi Proje Yénetim Grubu tarafindan
kontrol edilir, yeterli ve uygun bulundugu takdirde, MSB ARGE ve Tekno.D.Bsk.liginca onaylanarak
teslim alinir.

Donem raporu ile prototip cihaz/sistemlerin tim test ve denemelerinden olumlu sonug alinmasi
halinde 6deme yapilir. Daha sonra, prototip cihaz ve sistemin seri Uretimine gegis i¢in uygun
olduguna iliskin bir rapor diizenlenerek MSB ARGE ve Tekno. D.Bsk.liginca tescil edilir.

% Seri Uretim Dokiimantasyonunun Hazirlanmasi

MSB ARGE ve Tekno.D.Bsk.li§i koordinatdrliginde faaliyet gésteren Proje Yénetim Grubu
tarafindan yapilan test ve denemelerde uygun bulunan prototip cihaz veya sistemin tescil
edilmesiyle, seri Uretime esas dokUmantasyonun hazirlanmasi ¢alismalarina baslanir.

Doklimantasyonun hazirlanmasi ¢alismalari Tek.Hiz.D.Bsk.ligi ile koordineli olarak yUratalir ve
NATO standartlarina uygun Teknik ve Uretim Bilgi Paketi seklinde olmasina dikkat edilir.

Seri Uretime doénutk yazilim, donanim ve malzeme konusunda yapilan her tarli ¢galisma teknik
resimleriyle, malzeme 6zellikleri ve kaynak kodlariyla birlikte MSB ARGE ve Tekno.D.Bsk.liginca
arsivlenir ve Tek.Hiz.D.Bgk.ligina da bir dosya gonderilir.

Proje ile ilgili dokimantasyon ¢aligmalari yuklenici tarafindan yapilir ve Proje Yénetim Grubu
tarafindan periyodik kontroller ile takip edilir.

Prototip cihaz veya sistem ile seri Uretimi yapilacak cihaz veya sistem arasinda bazi farkllklar
ongoruldugu taktirde, ongorulen degisikliklerin timu detayli olarak aciklanir ve seri Uretime esas
dokiimantasyona dahil edilir. Seri (iretim dokiimantasyonunda Teknik Sartname veya PTD, Ozel
Sartname ve diger ilgili dokimanlar bulunur.

% Seri Uretim igin Teklif isteme

Seri Uretime donuk galismalar Tek.Hiz.D.Bsk.hdinin koordinesinde gergeklestirilir.

Seri Uretimin yapilmasina gereksinim varsa, prototip imali ¢aligmalarinin olumlu bir sekilde
tamamlanmasindan sonra tescil edilen prototipe ve onerilen degisikliklere uygun olarak ve seri
uretim dokimantasyonu kullanilarak seri Uretim amaciyla teklif istenir.

Teklif isteme sartlari belirlenirken seri Uretime esas dokimantasyonun, teklifi uygun bulunan

girisimciye teslim edilecegi belirtilerek, maliyet hesaplamasina tekrarlanmayan giderlerin dahil
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edilmemesi istenir. Burada prototip s6zlesmesindeki kullanim ve mulkiyet haklari ile ilgili maddelere
dikkat edilir.

Projenin &zelligine gore seri Uretim ile birlikte prototip gelistirme amaciyla da teklif istenebilir.
Bdylece tek bir s6zlesmeyle, hem prototip gelistirme ve hem de seri Uretim gergeklestirilebilir.

MSB, arastirma gelistirme yoluyla yurt icinde gelistirilen bir cihaz veya sistemin seri imalati
gorevini, gerekgelerini agikga belirtmek suretiyle, ilansiz olarak dogrudan bir ya da bir c¢ok
girisimciye de verebilir.

Seri Uretim dokimantasyonunun hazirlanmasini miteakip, Tek.Hiz.D.Bgk.ligi ile koordineli
olarak teklifler i¢c Ted.D.Bsk.liginca istenir ve teklifi uygun bulunan kurulus ile sdzlesme imzalanir.

MSB so6zlesmeyi, teklifi en uygun girisimciyle imzalayabilecegi gibi, maliyet analizi sonucu birim

fiyati uygun bulundugu taktirde prototipi gelistiren girisimci ile de imzalayabilir.

% Seri Uretim Kapsaminda Uretilen Pilot Kafile (ilk parti)’nin Tescili

Seri Uretimi gerceklestirilen cihaz veya sistemlerin ilk parti teslimati sirasinda, tescil edilmis
prototipe ait seri Uretim doklimantasyonunda yer verilen deney ve kontrol metotlarinin timu
Tek.Hiz.D.Bsk.lig1 koordinatorligunde uygulanir.

Kabul Muayene Dokimani, sézlesme ve eklerine gore ilk parti, tim test ve denemelerden
olumlu sonug alindidi taktirde sistemlerin uygunlugu kabul edilerek onaylanir ve tescil edilir.

Askeri Fabrika ve Tersane AS

Yeni kurulmus olan sirket mevcut durumda SSB ve MSB-ARGE igleyisine yakin bir sekilde
¢alismasinin yani sira ayni zamanda 27 askeri fabrika ve 3 askeri tersane imkan ve kabiliyetlerinin
yurtdigi pazarlara ihrac¢ edilmesi ve bu sekilde elde edilecek olan gelirin ilgili tersane veya askeri

fabrikalarin alt yapisini modernize etmede kullaniimasi hedeflenmisgtir.
2. SAVUNMA SANAYii SEKTOREL VERILERI
» Genel Sektorel Veriler

75.660 kigiye istihdam saglayan Turk Savunma Sanayii 10 milyar dolari agan cirosu ile

gelismeye devam etmelidir. Tablo 4’deki yuzde miktarlari 2020 yilina kiyasla verilmistir.

Performans Alani Dolar

Ciro 10.159.297.769 $ (%14,72 Artis)
Yurt Dis1 Satig Geliri 3.224.786.000 $ (%42,32 Artis)
ithalat 2.062.204.996 $ (%4,58 Azalma)
Ar-Ge Harcalamalari 1.639.545.306 $ (%32,14 Artig)
istihdam 75.660 Kisi (%2,46 Azalma)
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Kisi Basi Ciro 134.276 $ (%17,61 Azalma)
Yeni Siparis Tutari 8.575.824.306 $ (%38.89 Artma)
Toplam Proje Tesvik Harcamalari 1.174.697.061 $ (%28.26 Artma)

Tablo 4. 2021 Yih Verileri (Kaynak: SASAD 2021 Performans Raporu)

Toplam istihdamin %61,68 kadari Ankara’da bulunmaktadir.
Sektordeki buyuk isletmelerin cirolari toplam cironun %94,76 sini (9.627M dolar) olusturmaktadir. Bu
kisimda en buyuk pay kara sistemlerinindir (%21,72). Fakat buyuk isletmelerin yaptiklari ihracatta en
onemli kalem Sivil Havacilik alanidir (%31,01).
Orta Dogu, Asya, Afrika, Guney Amerika'ya yapilan ihracat 1.649M dolar; Amerika’ya yapila ihracat
897M dolar ve Avrupa’ya yaplilan ihracat ise 679M dolar seviyesindedir.
> Urln ve Teknoloji Gelistirme
Sektdrun Urln ve teknoloji gelistirme harcamalarindaki artis trendi, salgindan etkilenerek 2020
yilinda bozulmusken; 2021 yilinda yeniden artis ile salgin dncesindeki seviyeye yaklastigi ve
2020 yilina gére (1.241 M$) 2021 UG-TG harcamalari 32,14% arttigi goriilmektedir.

215
Toplam Teknoloji
Gelistirme

(TG) - 13%

Toplam

Harcama

Toplam Uriin
Geligtirme

(UG) - 87%

Sekil 7 Uriin ve Teknoloji Geligtirme (Kaynak: SASAD 2021 Performans Raporu)

> Urln ve teknoloji gelistirme harcamalarinda kaynak kirilimi
Devlet desteginin 2020 onemli olgude azaldigi (25,79%) ve bunun toplam harcamalardaki
dusmede esasa etken oldugu gorulmektedir. 2021 yilinda ise bu destek arttinlarak 2019 yili
dizeyine yaklastiriimistir. Sektoriin 6z kaynaklarindan 2020 yilindaki 325 M$’a karsilik 2021
yilinda 465 M$'lk bir destek saglandigi gériimektedir. Urlin ve teknoloji gelistirme
harcamalarindaki gerilemenin esas kaynaginin devlet destegindeki daralma olmasi nedeni ile
cok 6nemlidir. UG-TG galismalarina devlet desteginin eski diizeyde ve hatta daha yogun sekilde
surdurilmesi sektorun yetkinliklerini kaybetmeden, hatta gelistirerek devam etmesi igin olmazsa

olmaz kosuldur.
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Sekil 8 Sektorel Kirlhm (Kaynak: SASAD 2021 Performans Raporu)

» NATO uyesi ulkelerin ve diger Ulkelerin savunma harcamalari
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Sekil 9 NATO, Avrupa ve Kanada Savunma Harcamalari (milyar dolar) (Kaynak:SIPRI)

NATO U(yesi ulkelerde Savunma Harcamalarini inceledigimizde Sekil 9’da gdésterildigi Gzere

ekipman harcamalari igin ayrilan butcenin diger Ulkelere gore nispeten daha yiksek oldugu

dikkat cekmektedir.
Savunma Harcamalari Gayri Safi Yurt igi Hasilaya Oranlari

NATO (lyesi (lkelerde Savunma Harcamalarinin Gayri Safi Yurt igi Hasilla Oranlarina

baktigimizda; tlkemizin NATO ortalamasina yakin oldugu ve yillara gére bu oranin yukseliste

oldugu gérilmektedir.
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Sekil 10 Savunma Harcamalari Gayri Safi Yurt igi Hasilaya Oranlari (Kaynak:SIPRI)

> NATO Ulkeleri Ekipman Harcamalarinin Savunma Harcamalarindaki Yiizde Paylari
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Sekil 11 NATO Ulkeleri Ekipman Harcamalarinin Savunma Harcamalarindaki Yiizde Paylari
(Kaynak:SIPRI)

» Savunma Harcamalari Ana Kategorileri
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Sekil 12 Savunma Harcamalari Ana Kategorileri (Kaynak:SiPRI)

> Turkiye’nin Savunma Sanayii'nin Dunyadaki Konumu
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Sekil 13 Dinya’Savunma Sanayii Sirketleri
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3. SONUG VE DEGERLENDIRMELER

3.1 Mevcut Sisteme iliskin Problemler

Ulusal savunma sanayiinin gelistiriimesi yontinde sorumluluk tstlenmis makamlarin ¢alismalari
esnasinda, daha ¢ok uygulama farkliliklari ve etkin koordinasyon saglanamamasina dayali olarak
ortaya c¢ikan bazi sorunlar, belirlenen hedeflere ulasiimasi yoninde sinirlayici etkilere neden
olmaktadir. Tedarik surecinde ortaya ¢ikan bu sorunlar 6zet bir sekilde izleyen paragraflarda
siralanmistir.

» Mevcut Tedarik sureci daha ziyade ihale ile hazir alima dayali olarak yapilandidi igin;

= Tedarik makami slrecin sonunda devreye girmekte, bu nedenle yuritilen projelerdeki
tecribe ve bilgi birikiminden yeterince yararlanilamamakta ve projelerde gelisim
modellerine imkan taninmamaktadir.

= Yetenek ihtiyaclarindan ziyade sistem sgartnamelerinin tespit edilmesi nedeniyle
projeler hazir alima yonelik olmakta, gelistirmeye dénik esneklik icermemektedir.

= Tedarik makamlari arasindaki duplikasyonlar nedeniyle benzer nitelikli projeler
bdlinmekte ve uygulama birligi saglanamamaktadir.

= Uygulamadaki bu ¢ok baslilik kaynak, kadro ve zaman kaybina neden olmaktadir.

> Universitelerden ve arastirma kuruluslarindan ihtiyaclarin  belirlenmesi asamasinda
yararlanilamamaktadir.

» Savunma sanayii isbirligi faaliyetlerinden ihtiyaglarin ortak karsilanmasi baglaminda yeterince
yararlanilamamaktadir. Gerek ikili, gerekse ¢ok tarafli platformlarda gelecege yénelik projelerin
baslatiimasina iligskin calismalara istirak edilmesi 6nem tasimaktadir.

> Temel arastirma ve teknoloji projeleri gercek ihtiyaca dayandiriimamakta, teknolojinin ne
zaman, hangi sisteme, nasil uygulanacagi belirlenmemekte, Ar-Ge ve tedarik faaliyetlerinin
merkezi bir birim tarafindan planlanmamasi etkin ve verimli sonuglar almay! engellemektedir.

» Maliyet bilgilerinin saglikh bir sekilde edinilememesi, maliyet/fayda analizlerinin de saghkli
olarak yapillamamasina neden olmakta, bu da ileride projeksiyonlar ve gerceklesmeler
arasinda biyuk farklarin dogmasina neden olmaktadir.

> Butce ile ilgili blyUklukleri tespit etmekte kullanilan genel ekonomik parametrelerin, ilgili
kurumlar tarafindan saglikli bir sekilde tahmin edilememesi programlama fazini olumsuz yénde
etkilemektedir.

» FMS vb. kanallardan yapilan tedarik, muttefik Glkelerin envanterinden gikarilan ve énemli kismi
ekonomik émrinu doldurmus techizata dayali askeri yardim programlari, disa bagimlihgi
artirmaktadir. Ayrica FMS U(zerinden tedarik edilen techizat veya parcalara piyasa fiyatinin
uzerinde Ucretler 6denmektedir. Askeri lojistik kanadinda digsa bagimlilik zamanlarinda

oturmus olan FMS alimlarinin gunimuzde halen tercih edilmesinin sebebi; Sayistay
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Denetlemesinde FMS (zerinden alinan Urinlerin higbir risk dogurmamasi ancak FMS disi
kaynaklardan alinan drtnler igin agir bir denetleme prosedurinin etkin olmasidir. Askeri
Lojistik departmanlari bu prosedurlere tabi olmamak ve Sayistay Denetlemesi kaynakh
anlasmazliklar sonucu sicil kaygisi yasamamak igin FMS Uzerinden alim yapmayi daha pahali
ve uzun sureli olsa da tercih etmektedirler.

» Hem SSB hem de MSB Tedarik teskilatlarinda eleman sayisi ve uzmanlk alan gesitliligi
acisindan ¢ok buyuk eksikler vardir. Batidaki benzer kurumlara kiyasla eleman sayilari %
10’un bile ¢ok altindadir. Bu kadar kisitl sayida elemanla, yakin gelecekteki projelerin saglikh
olarak yurutilmesi imkani bulunmamaktadir. Bu kurumlardaki eleman ve uzmanlik eksikligi,
yurutilen projelerde, yonetim, denetim, ve sorulari cevaplandirma islemlerinin yeterli strat ve
dogrulukta yapillamamasina ve gecikmelere neden olmaktadir. Bu kurumlarin Ucret
sistemlerinin guncellestirilip, yeni uzmanlarla desteklenmesine siddetle ihtiyag vardir.

> Tedarik usulleri arasinda da farkliliklar bulunmaktadir.

A\

Kaliteli isglcu temini ve surekliligin saglanmasi ve egitiminde yetersizlik sdzkonusudur.

» Tedarik makamlarinca; tiketim malzemeleri ve savunma tecghizati tedarik usulleri arasinda
ayirnm yapillmamakta tedarik ve proje yonetim faaliyetlerinde istenen verim elde
edilememektedir. Tek bir sartname taslagi, yiyecek-icecek aliminda da, ugak motoru bakimi
hizmet aliminda da kullaniimaktadir.

» Tedarik makami ve ihtiya¢c makami personelinin bir arada ¢aligabildigi proje ofislerinin etkin
kullanilamamasi, hem tedarik makaminda hem ihtiyag makaminda benzer faaliyetlerin
yapilmasi ilave zaman ve isglicl kaybina neden olmaktadir. Yukarida érnegi verilen tim
Ulkeler etkin bir sekilde IPTlerini (Ortak Calisma Gruplari) isletirken maalesef benzeri ¢calisma
gruplari bizde yeterli etkinlikte calismamaktadir. Bizde olusturulan Ortak Calisma Gruplarinda
gorulen en blyuk iki problem ; Liyakat ve OCG de goérevlendirilmis olan Askeri Personelin tayin
gbrmesidir.

> Maliyet-Etkinlik analizi émur boyu maliyeti dikkate almadan yapildigi i¢in, dusik fiyatli olan
sistem segimi tedarik modelini hazir alima yonlendirmekte, bu da yurtigi sanayilesmeyi
olumsuz etkilemektedir.

> Tesvik tedbirleri tasarim ve Uretim esas alinarak 6zendirici bir sekilde uygulanamamaktadir.

> Savunma Sanayii Isbirligi faaliyetlerini koordine eden makam ile igbirliginin uygulamaya
aktarildig1 projelerden sorumlu makamlarin farkli olmasi nedeniyle bu faaliyetlerin
koordinasyonunda sikintl yasanmakta ve istenilen sonuglar elde edilememektedir.

» Mevcut tedarik mevzuatinin yorumlanis bigimindeki farkliliklar ve ilgili diger makamlarla

danisma mekanizmasi ¢alistirilmadan getirilen alt dizenlemeler gelisen uygulamalara yol

acmaktadir.

isbu dokiiman AVAZ Arastirma ve Strateji Merkezi tarafindan Savunma Sanayii Politikalarina rehberlik etmesi amaciyla
hazirlanmigtir. Telif hakki AVAZ Arastirma ve Strateji Merkezine aittir. Izin almaksizin kullanimi, agiklanmasi, kopyalanmasi,
herhangi bir sekilde ¢cogaltilmasi veya yayinlanmasi AVAZ Arastirma ve Strateji Merkezinin iznine tabidir.




> Ayrica bu safhalarin tamami Uzerinde etkili olan ve ulusal savunma sanayiinin gelisimini
kisitlayan genel problemler arasinda;

= Acil alimlarin yurtici potansiyelin olusturulmasina veya kullaniimasina engel olmasi,

= Hazir alimlar nedeniyle, teknolojiye sahip olunamadigindan, envanterdeki sistemlerin
degisen ihtiyaglara goére adaptasyonu ve modernizasyonunun mimkin olmamasi,

» Isletme ve idame masraflarinin artmasi, envantere alinan Griiniin teknolojik seviyesinin
ihtiyacin gerisinde kalmasi, yurt disina dnemli oranda milli gelir transferine neden olmasi,
savunma techizati konusunda yurtdisi bagimhliginin olusmasi

» Savunma Sanayii Sektériinde binbir zorlukla AR-GE yapan, Yerlilestirme yapan KOBI
Olcekli firmalarin, Gugli Vakif Sirketlerinin altylklenicisi olmaktan baska bir sansi
birakilmayarak KOBI lerin ezdiriimesidir. Ornek verilecek olunursa Amerika'da Ay’a
insan gondermis bir NASA varken, sanayi icinden Mars’a Roket génderecek bir sahis
firmasi cikabiliyor. Mevcut ekosistemde KOBI'leri tesvik edecek yasalar cikartiimadigi
surece, Ulkemizde maalesef bilindik Vakif sirketleri haricinde yaratici firmalar ve fikirler

ortaya gikamayacaktir.

» Savunma Sanayii alaninda yatirrm yapmak ve sektore girmek isteyen sanayicileri caydiran
unsurlar bulunmasi, istenilen dizeyde yénlendirme ve bilgilendirmenin verilememesi sayilabilir.
>» Bunlara ilaveten Tirk savunma Sanayiinde kisi basina yillik satis rakamlarinin Dinya
ortalamalarina gdre Ugte bir seviyelerinde olmasinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir:
= Kamu kesimindeki firmalarda asiri istihdam ve dolayisiyla disik verimlilik: Yillarca
savunma alanindaki ihtiyacini yurt disindan hazir alim yolu ile karsilayan Turkiye'de
gerekli teknoloji ve muhendislik alt yapisi Dinya’nin gelismis Ulkelerine gére alt
seviyededir.
= SO0z konusu Ulkelerde teknoloji ve know-how birikimi yapilmis ve Urdn tasarim,
gelistirme, Uretme, entegrasyon, test, proje yonetim, satin alma, sistem muhendisligi,
yazilim ve Uretim muahendisligi siuregleri gelismisken Turkiye’de ¢cogu firmada halen
geligtiriimekte veya ancak oturmaktadir.
= Savunma Sanayiimizin nispeten gen¢ olmasi nedeniyle, elinde bulundurdugu patent,
6zgun teknoloji Urtnu ve fikri-sinai haklarinin azhigidir.Bilindigi gibi Dinya’nin gelismis
ulkelerinin firmalarn sattiklari  Grlnlerde tekrarlanmayan maliyetleri de fiyatina
eklemektedir. Halbuki TUrk Savunma Sanayii i¢cin bu mimkin olmamakta, ya idarenin
parasiyla Grun gelistirildigi ve bir fikri-sinai hak zaten olmadidi i¢in, ya da normal sartlarin
olusmadigi bir ortamda uygunsuz rekabete zorlandiklari icin tekrarlanmayan
maliyetlerini kendi fiyatlarina olmasi gereken sekilde ilave edememektedir. ABD ve AB

firmalari yogun teknoloji, alt yapi yatirimi ve bilgi birikimi iceren ve sirdurilebilmesi igin
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Dlnya pazarina hitap edilmesini gerektiren gesitli konularda (ugak, helikopter yapimi)
tekel haline gelmisgtir.

» Turk Firmalarinin yeterince etkin alt yuklenici-tageron kullanamamasi: Alt yuklenici yonetiminin
yeterince etkin yapilamamasi, lilkede heniiz uygun KOBI firma alt yapisinin olusmamasi, firma
ust yonetiminin yeterince tesvik edip desteklememesi gibi nedenlerle firma disinda kolayca
yaptirilacak rutin ve niteliksiz, hatta firmanin personel ve slire¢ yapisina uygun olmayan isler de
firma icinde yapilmakta ve bu nedenle firma personel sayisi gereksiz yere sisirilerek kisi basina
yillik satis oranlarinin dismesine neden olunmaktadir.

» Tuark Firmalarinda tekrarlanmayan isler oraninin %20’ler, seri Uretim faaliyetlerinin %50’ler
seviyesinde olmamasi. Satilan Urin/malzeme miktarinin disukligu. Turkiye'deki bir ¢ok
savunma sanayii firmasi daha ¢ok bir defaligina bir tGriin gelistirmekte ve entegre etmekte ve
teslim etmekte, ayni Grinln ¢ok sayida seri Uretimini yapamamaktadir.

> Buyuk ¢apta sayilan firmalarin sektor cirosunun %97’sine sahip olmalari bir handikap sebebidir.
KOBI lerin daha fazla ciroya sahip olmalarina yénelik adimlar atilmasi dustintimelidir.

» Sektor cirosunun 6nemli bir kisminin Kara Sistemlerine ayrilmis olmasina ragmen ihracatin en
onemli kalemi Sivil Havacilik alanindadir. Bu durum aslinda Tdrk Savunma Sanayii’nin kendi
imkanlari ile gelistirdigi Kara Sistemlerini ihra¢g edemedigi anlamina gelmektedir. Bu veriden de
gorildigi Gizere sektériin en 6nemli ve neredeyse tek ihracat kalemi iIHA lar gibi gériinmektedir.
inracatta alan cesitliligini arttirmak (bilisim, C5ISR alt sektorlerinde daha yiiksek oranlar

beklenmektedir) ve KOBI'lerin ihracattaki payini ylikseltmek gerekmektedir.

3.2 Goziim Onerileri

Savunma Sanayii'ne yonelik politika belirlemesine yonelik dneriler Tablo 4 6zetlenmigtir.

Tablo 5 Politika Bazli Géziim Onerileri

Politika C6zum Onerisi Notlar Koordinasyon
Tedarik Savunma sanayii alaninda Farkh projelerde ayni | Savunma Sanayii
sisteminde ¢ok | yapilan yatirimlarda konulara iligkin daha | Baskanlhgi, Milli
bashhigin koordinasyon saglanmasi, onceden yapilmis | Savunma
giderilmesi, Tedarik faaliyetlerinin sanayi  yatirimlarinin | Bakanhgdi, Sanayi
tedarik kullanici ihtiyaglarina ve gozetilmesi ve | ve Teknoloji
sisteminin endustriyel hedeflere uygun mukerrerligin Bakanligi
etkinlestiriimesi | olarak etkinlestiriimesi, engellenmesi

yatirim tekrarlarinin

onlenmesi,
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Politika

Cozum Onerisi

Projelerdeki is paylarinin belli
bir oranda sektore
dagitilmasinin mevzuatla
netlestiriimesi ve bu alanda
saglikli ve uzmanlik
gelistirmis yan sektorlerin
olusturulmasi.

ihtiyag belirlemeden
baslayarak tedarik sisteminde
dlkenin batan milli gtic
unsurlarindan yararlaniimasi,
sanayi, Universite ve
arastirma kuruluglarinin
olabilecek katkilarinin

sisteme dahil edilmesi

Tedarik mevzuatinda esdeger
olmayan kurum ve
kurulusglarin (sanayi,
Universite, aras.kurlg)
yaristiriimasinin
engellenmesine yonelik
dizenlemeler yapilmasi
Buyuk dlgekli yatirim
yapilmasini gerektiren
savunma sanayii sektérinde
oncelikle 3238 sayili Kanun
ile belirlenmis olan politikanin
desteklenmesi ve bu sektdrde
yapilacak uygulamalara
sureklilik getirecek sistemin
tek elden icra edilmesi ve bu

alanda tek merkezliligin tesisi

Notlar

Milli imkanlarin en etkin

bir sekilde
kullanilabilmesini

teminen  KOBI'lerden
saghkh  bir  sekilde

faydalanilabilmesi

Tedarik

sanayi

makami,
ve arastirma
kuruluglarindan istifade
edilebilmesine yonelik
olarak surecin gdzden
geciriimesi. Sanayinin
kendini gelecege
hazirlayabilmesine de

imkan verecektir.

Ozgiin gelistirmeye
dayali tedarik projeleri

ile lojistik malzeme ve

ikmal malzemesi
tedarikinin kendi
alaninda uzman
personelle takviye

edilmig tegkilatlar eliyle

yuratilmesi.

Koordinasyon
Savunma Sanayii

Baskanhgi

Milli Savunma

Bakanhgi,Sanayii

ve Teknoloji
Bakanhgi
Milli Savunma

Bakanhgi,Savunma
Sanayii
Baskanligi,Sanayii
ve Teknoloji
Bakanligi,YUksek

Ogretim Kurulu

Milli Savunma
Bakanhgi, Sanayi
ve Teknoloji

Bakanhgi,Savunma

Sanayii Baskanhgi
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Politika
Sanayi ve AR-
GE

Cozum Onerisi

Belirli savunma sanayii
tesislerinin bulundugu
bdlgelerin teknopark olarak
tanimlanabilmesi imkani
Savunma Sanayii sektériinde
yer alan galisanlarin 6zluk
haklarinin iyilestiriimesi, isci
Statusinde olan

Muhendis, Teknisyen, Tekniker
idari caliganlara yesil
pasaport hakkinin verilmesi,
vergi istisnalari getirilerek yurt
digina beyin gdglerinin
engellenmesi.

Tesis ve sahis guvenlik
belgeleriyle ilgili 6zellikle
teknokent ve KOB/'lerin
projelerde daha uygun
sartlarda gorev almalarina
yonelik dizenlemeler
Arastirma, tasarim ve
gelistirmeye iliskin mevzuatin
g6zden gecirilmesi, MSB AR-
GE, SSB AR-GE ve TUBITAK
tarafindan yuratilen AR-GE
calismalarinin bir buttnlik
icinde ele alinmasi,
yonlendiriimesi.

Bu kapsamda OYTEP
planlari ve Devletin ihtiyag
duydugu 6ncelikli alanlarin
net belirlenmesi planlar
disinda gelistirme

yapilmasina kesinlikle izin

Notlar

Halihazir mevzuat ve
sdzlesme metinlerinde
yerli savunma sanayi

firmalari ve arastirma

kuruluslarinin hazir
driinden ziyade
gelistirmeye yonelik
calismalarini

engelleyen baglayici ve
degistirilemez

hikUmlerin incelenmesi

Koordinasyon
Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi

Calisma Bakanlig,
Hazine ve Maliye
Bakanligy, lgili diger

bakanliklar.

Milli Savunma

Bakanhgi

Milli
Bakanligi,

Savunma
Sanayi
ve Teknoloji

Bakanhgi
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Politika

Cozim Onerisi
verilmemesi. Ancak diinya
da olmayan lilke i¢in milli
cikar saglayan fikirlerin de
desteklenmesinin
yapilmasi.

Endustri 4.0 donltsim
faaliyetleri kapsaminda
Ozguin Uriin Gelistirme
Faaliyetine Daha Fazla
Kaynak ayriimasi bununda
Savunma Arastirma,
Gelistirme ve Teknoloji
Plani (SAGTEP)

ve OYTEP (OnyillikTedarik
Planinda) acikca agikca yer
almasi.

Savunma sanayii’'de
geligtirilen alt sistemlerin
otomotiv, enerji ve tip
sektorlerine direkt olmak
Uzere diger sektorlere dolayli
yénden fayda
saglayabilecegi; yuksek
teknoloji seviyesindeki bu alt
sistemlerin hem ulke
ekonomisine hem de dis
dinya ile rekabette faydali

eko-sistem olusturulmasi.

Notlar

ABD Defense
Advanced Research
Projects Agency

(DARPA) benzeri bir
yapinin kurulmasi,
AR-GE projelerinin
devlet politikasi haline
getirilerek  tim  sivil
endulstrinin

desteklenmesi.

e Sensor ve gudim
teknoloijileri:
otomotiv ve tip

e Kompozit ve
Malzeme
Teknolojileri:
Denizcilik,
otomotiv, tip

e Glg Kartlari, 1sil
piller: Elektronik
esya sektoru, tip,
enerji

e Navigasyon
Teknolojisi:
otomotiv, cep
telefonu,
elektronik, ugak,

denizcilik

Koordinasyon

Dusunce
Kuruluglar,  ligili
Sivil Toplum
Kuruluglari,

Universiteler,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi, Milli
Savunma
Bakanligi,Savunma

Sanayii Baskanhgi.

Sanayii ve

Teknoloji Bakanhgi
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Politika Cozim Onerisi Notlar Koordinasyon

e  Optik teknolojisi:
Tip, otomotiv

e Yazilim
Teknolojisi:
otomotiv, tip,
biyomedikal, enerji

e Anten teknolojisi:
Ucak, denizcilik,
otomotiv, cep
telefonu

e Motor Teknolojisi:
otomotiv, ucak,
denizcilik

e Kalite ve Test
Kaltara: olasi tim

sektorler

3.3 Sonug¢

XXI. ylazyil gelisen teknoloji, hizla dedisen ekonomik durumlar, siyasi ve stratejik kararlarin
surekli yenilendigi bir tablo ortaya koymaktadir. Turkiye, bir merkez teskil ettigi; Asya, Avrupa,
Ortadogu ve Karadeniz bdélgelerinde gelisen butin ekonomik ve siyasi gostergeleri dogru okumak,
bunlara karsi zamaninda ve yerinde tedbirler almak zorunlulugundadir. Turk Savunma Sanayii son
otuz yil igerisinde kligimsenmeyecek bir gelisme kaydetmis, kamu eliyle baglatilan kazanimlar dzel
sektorln inisiyatif almasiyla daha da guclenmigtir. Teknolojinin carpan etkisi dogurdugu bu sanayi
dalinda, gelecekte istenilen seviyenin elde edilmesi ve dinyada 6nemli aktor olabilmek ancak
yeterli Ar-Ge faaliyetiyle birlikte Endistri 4.0 ve Endistri 5.0 teknolojilerine zamaninda
doniisiim yapmasiyla baglidir. Bu durum, savunma sanayiinin yalnizca devletin ilgili birimlerinin
cabalari ile degil Gniversitelerden, sivil arastirma kuruluslarina kadar birgok farkh toplumsal kesimin
ortaklasa ¢abasini zorunlu kilmaktadir.

Turkiye, savunma sanayinin saglayabilecegi istihdam ve teknoloji olanaklarindan faydalanarak
ilerlemesine yeni bir ivme kazandirabilir. Savunma alaninda Turkiye’nin ihracat¢i Glkeler arasinda
yer alacak duzeyde bir teknolojik basari kaydetmesinin; hem savunma sanayiinin iligkili oldugu diger

sanayi dallari arasinda lokomotif durumuna gelmesi, hem de tlkenin ekonomik gelismesi ve
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butcenin saglikli bir yapi kazanmasi anlamina gelecegini, bu alanda farkh ulkeler tGzerinde yapilan
analizler agikga anlatmaktadir.

Bu rapor kapsaminda, Endustri 4.0 ve Endustri 5.0 teknoloji eko sisteminde uygulanmasi
muhtemel politikalarda Savunma Sanayiine teknolojilerinin ilgili sisteme entegre edilmesine yonelik
yukarida belirtilen sonuglari sekillendiren sartlar, savunma sanayiinin i¢ ve dis bilesenleri g6z
onlnde tutularak incelenmeye calisiimistir.

Tarkiye’'nin  gelisen iktisadi, siyasi, toplumsal ve demografik profili géz ©énlinde
bulunduruldugunda, savunma sanayii alaninda yasanacak gelismelerin, lilkenin glivenlik
ihtiyaclarinin kargilanmasinin otesinde stratejik bir anlama sahip oldugu, toplumsal huzurun
oldugu kadar kalkinmanin da belirleyicisi olabilecegi belirtiimektedir.

Tarkiye’nin Guvenlik ve Kalkinma Sistemine sahip olmasi gigcli bir bir Savunma Sanayii Eko

Sistemi ile mimkuinddr.
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