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AVAZ Arastirma ve Strateji Merkezinin “Milli Egitim Bakanligi ” isimli bu ¢alismasi Tirkiye'nin
Dinyadaki secilmis tlke 6rnekleriyle birlikte karsilastirmali olarak veriye dayali olarak mevcut
durumunu ortaya koymak, iyilestirici ve diizeltici faaliyetler kapsaminda neler yapilmasi gerekir?
Tlrkiye’nin diinyadaki gelismis tlkeler arasinda Milli Egitim Bakanligi alaninda Ust siralarda yer
almasina yonelik karar verici mekanizmalara hedefe yonelik adimlar atilmasi noktasinda katkida
bulunmak amaciyla hazirlanmigtir.

Bu calismanin hazirlanmasinda genel koordinasyon ve hazirlama gorevini tstlenen Merkezimizin
Egitim Komisyonuna ve, gorev alan akademisyenlere, Sivil Toplum Kuruluslarina ve tim sektor
temsilcilerine tesekkir ederiz.

AVAZ YONETIM KURULU
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| - ONSOZz

Turkiye; gerek toplumsal yagsam, anlayis ve iligkiler olarak gerekse devlet ve
kurumlarinin yonetimi ve demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti anlayisi ve
uygulamalar olarak 1980’li yillarda ve 06zellikle 2002 yili sonrasi slregte bazi
degisimler, gelismeler ve arayislar yasamistir. Bu degisim ve gelismelerin bazilar
mevcut duzenin yerlesik ve kabul gormus kurallarindan, ilkelerinden ve hukukun
ustinltgu anlayigsindan sapmalari da beraberinde getirmigtir.

Hukuk devleti anlayisindan uzaklasilan bir duzende kurumsal yapilarda,
toplumun ahlaki ve etik degerlerinde de bozulmalar gergeklesmekte, birlik ve batunlak
baglar zayiflamakta, adaletin malkin temeli oldugu gérisinin yerini insani, vicdani
ve hukuki de@erler ile ortugsmekten uzak gorusler alabilmektedir.

Belirtilen nitelikteki degisimler ve sapmalarin devlete ve topluma her bakimdan
maliyet olusturdugu 6zellikle son yirmi yilda toplumun tim katmanlarinca yakindan
yasaniimis ve gozlemlenmigtir.

Milli Egitim camiasi da son yirmi yilda “sistem degisimi” sendromundan bir
turlG kurtulamamistir. Devir alinan sistemin -varsa- aksayan yonlerini ‘iyilestirmek’
yerine, “degisimin yonetimi igcin yonetimde degisim” ilkesizligi benimsenerek,
mevcut yapinin ‘sulandiriimas)’ ya da ‘havuza alinmasr’ seklinde ‘kariyer’ ve
Ozellikle ‘liyakat’ ilkelerini 6teleyen hukuk digi yontem uygulamaya koyularak, egitim
sisteminin isleyen, fakat cagdaslasma hizi yeterli gdzikmeyen “MiLLi EGITIM”
dizeninin igleyen carklarinin ayari bozulmustur. Bu bozulma, toplumsal ahengi de
olumsuz etkilemis, Ozellikle gen¢ nesillerin basari ve inang durumlarinin
‘sorgulanmasini’ gindeme tagimistir.

Toplumsal gelisme, huzur, birlik ve butunlesmede, ekonomik kalkinma ve
gelismede, hukukun Ustinligunid benimseyen ve sapmasiz uygulayan devletin
yasama, yurutme ve yargi erkleri unsurlarinin yonetim tarzinda ve gorev, yetki ve
sorumluluk anlayis ve uygulamasinda, egitiimig, yetistirilmis insan ¢ok 6nemlidir.
Hizmet Uretenin ve alanin nitelikli egitim almig olmasi, yasanilan ¢agda bir milletin
gelismiglik dizeyi ile hatta demokrasi uygulama Uslubuyla dogrudan ilgilidir.

MiLLi EGITIM BAKANLIGI, T.C. Anayasas! basta olmak {izere, 1739 sayili
MILLI EGITIM TEMEL KANUNU ve ilgili diger mevzuati esas alarak, T.C. yurttaglarini
“Milli Egitim” anlayisiyla yetistirmekle yukumltdur. Bu goérev, yasama, ylrutme ve
yargi erkleri unsurlarinda degisimler olsa bile, Anayasa ve yasal gizgiden sapma
olmadan, sure¢ kesilmeleri yasanmadan kararlilikla surdaralebilir bir sekilde yerine
getirilmelidir. Milli Egitim Sistemi siyaset Ustu ve digi tutularak ve “milli” vasfi
unutulmayarak hizmet ifa edilmelidir. iktidar ve muhalefet unsurlari, “Milli Egitimi”
guncel ve sicak siyasetin konusu yapmadan, partiler Ustu bir deger goérerek ve milletin
hayatiyeti ve devletin bekasini dusunerek politikalarini gelistirmelidir.

Son yirmi yilda yasanan gelismeler, dedisimler ve ‘Tevhid-i Tedrisad’i
orseleyen sapmalar dikkate alinarak, Milli Egitimde oncelikle ‘iyilestirilecek’ birimler ve
hizmetler bu Rapora konu olarak alinmigtir. Konular, ayrinttya bogulmadan
olabildigince kisa ve 0z olarak agiklanmaktadir. Yapilmasi gerekli gorulen yasal ve
idari dizenlemelerin niteligi belirtiimekle yetinilmektedir.
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Il — MILLi EGIiTiM BAKANLIGININ TESKILAT YAPISI

Milli Egitim Bakanhginin (MEB) kurulusu, gorevleri ve tegkilat yapisi ile ilgili
gelismeler incelendiginde; ayrintil, nitelikli dUzenlemenin 3797 sayili Kanunla yapildigi
goruasu 6ne ¢ikmaktadir.

1980’li yillar ve sonrasi suregte kamuda teskilat yapilanmasina iliskin usul ve
esaslar daha belirgin yasal statllere kavusturulmustur. 174 sayill KHK’nin yasalasmis
hali olan 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun ile
genel yapilanma esaslari belirlenmistir. Milli Egitim Bakanhginin ise 179. 208. 385, 419
ve 454 sayili KHK'lerin yasalagsmis hali olan 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 6zel yapilanma esaslari belirlenmistir.

3797 sayilh Kanunda zamanla bazi KHK ve kanunlarla degisiklikler yapiimistir.
Daha sonra 2000’li yillarda devlette baslayan ‘yeniden yapilanma siirecinde’
ctkarilan 652 sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararname (Madde:44) ile 3797 sayili Kanun yururlukten kaldiriimistir.

Yeniden yapilanma surecine butinuyle bakildiginda, “degisimin yonetimi igin
yonetimde degisim” anlayisinin uygulamaya konulmasi sonucunda kamuda bir
‘tasfiye surecinin’ baglatildigi anlasiimaktadir. Kariyerli ve liyakatli personelin
gorevlerinden alindigi ve havuza konuldugu ya da bir kisminin daha pasif gorevlere
kaydirldigi, yargi karariyla geri donuslerin onunun kesilmesi icin de teskilatlarin
yapisinda degisikliklere gidildigi, birim/kurum adlarinin  degistirildigi, kadro
unvanlarinda dedgisiklik yapildigr ortaya ¢ikmaktadir. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet
Sistemine gegis surecinde ise durum daha da vahim hal almistir. Hukuk devleti
ilkesinden her gecen gun biraz daha uzaklasildigi gorusu giderek agirhk
kazanmaktadir.

Bu nedenle, Milli Egitim Bakanhdi teskilati ve gorevleri ile ilgili -mdilga- 3797
saylh Kanun, -milga- 652 sayih KHK ve -yirirlikte bulunan- 1 sayil
Cumhurbagkanhgi Kararnamesi (Madde: 301-335) hukimleri mukayese edilerek,
3797 sayih Kanundaki diizenlemeler esas alinarak; MEB’in gorevleri ve teskilat
yapisi yeniden tanimlanmalidir. Bakanlik merkez teskilat yapisi ve cetveli/semasi
yeniden duzenlenmeli ve noksanligi hissedilen dnceki bazi hizmet birimleri yeniden -
muistakil- kurulmalidir. Bu baglamda:

1- Milli Egitim Bakanhginin gorev ve yetkileri 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 301 inci maddesinde belirtiimektedir. MEB’in_bu gorev ve yetkilerinin,
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 2/1 maddesi ile -mdilga- 3797 sayili Kanunun
2/a maddesinde yer alan “Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini
bulan Atatiurk milliyetgiligine bagh; ...” ibarelerini igermemektedir. Belirtilen
kanunlarda yer alan ve Anayasal buyrugunda iginde bulunan bu tanimlamalarin
MEB’in gorevleri arasinda tekrar sayllmasi ‘fazlalik’ veya ‘mukerrerlik’ olarak
gorulmemelidir. S6z konusu tanimlamalar “Milli Egitim” olgusunun geredi, ilkesel
kararlihgin ve kurucu iradeye baglihdin ifadesi olarak degderlendirilmelidir.

Bu nedenle, MEB’in gorev ve yetkileri ile teskilat yapisi yeniden
tanimlanmahdir.

2- -Miilga- Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii yeniden kurulmalidir. Bu
genel mudurlik kurulduktan sonra hizli bir sekilde gelisim gostermis, okul 6ncesi
egitiminde kapasite artimi ile birlikte okul 6ncesi ¢ocuklarin egitim niteliginde de goz
kamastirici gelismeler olmustur. Okullagsma orani artmigtir.
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Ancak, bu genel mudiurligun lagvedilerek Temel Egitim Genel MuadarlGginin
blnyesinde daire bagkanligi dizeyinde 6rgutlenmesi, okul dncesi egitiminde gelisme
hizinin biraz yavaglamasini da beraberinde getirdigi degerlendiriimektedir. Temel
Egitim Genel Mudurlugunun oncelikle ilkogretim egitimine agirlik verdigi bir gercektir.
Genel bltcge ve diger yollarla ‘sartsiz’ edindigi kaynaklari 6ncelikle ilkogretim egitimine
tahsis etmesi kaginilmazdir. Bu zorunluluk dolayisiyla, okul 6ncesi egitimi biraz arka
planda kalabilmektedir.

Bu nedenle, okul oncesi egitiminin daha once yasanan deneyim de gozetilerek,
yeniden “Okul Oncesi Egitimi Genel Midurligiu” seklinde érgitlenmesinin yeniden
degerlendiriimesinde hizmet yarari gorilmektedir.

3- Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurlugu, Erkek Teknik _(:')Qretim Genel
Muaduarlaga, Kiz Teknik Ogretim Genel Muadurlugu ve Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel
MuaduarlGgunun -mdilga edilerek- bir ¢ati altinda toplanmasi suretiyle kurulmustur.

Erkek Teknik Ogretimi Genel Midurligi diger genel miidirliiklere gére daha
baskin ve etkili bir teskilata sahip oldugundan, Kiz Teknik Ogretim Genel Mudurltgi
ve Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel MiidirlGgu birlestirilmis biinyede tivey evlat ya da
etkisi azalmig evlat konumuna dusmuslerdir. Birlesmis Genel Mudurligin Gst
yoneticisi ve kadrosu da genellikle erkek teknik ogretimi agirlikli bir kadrodan
olusabilmektedir.

Oysa toplumsal gelismede ve nitelikli is insaninin yetismesinde ve aile ve sosyal
yapinin saglikh olusmasinda kadinin rolu giderek onem kazanmaktadir. Turkiye
Cumbhuriyeti'nin gagdaslasmasinda ve toplumsal kalkinmada, hatta aile batinluguna
korumada kadinin statistnin degisimi ve ylukselmesi, bir baska ifadeyle ekonomik
bagimlihdinin azaltiimasi veya timden kaldiriimasi gok dnemlidir. Hatta ¢gagin gelisimi
ve Turkiye'nin potansiyeli ve var olan kaynaklarinin degerlendiriimesi durumu da
dikkate alindiginda, kiz teknik ile ticaret ve turizm alanlarinda mesleki teknik 6gretimi
mustakil birer yapiya kavusturmak daha rasyonel olacaktir. Bu genel mudurluklerin
uzun yillardir birbirinden ayri olarak nitelikli hizmetler yurattagu bilinen bir durumdur.
Kaldi ki kizlarimizin mesleki teknik 6gretimlerinde biraz pozitif bir ayricalik yapmak
kadinimizin gelismesi agisindan da zorunludur.

Kiz teknik ile ticaret ve turizm o&gretiminde okul sayisi Ulke potansiyeli
dugunulerek artirilmali ve bu okullardaki 6gretim alanlari gunun teknolojisi ve ihtiyaclari
itibariyle yeniden belirlenmelidir.

Ayrica, mesleki teknik okullarinda doner sermaye isletmeleri de bulunmaktadir.
Bu isletmelerin Uretim/imalat sektériinde yer edinebilmeleri ve piyasa kosullarinda
varliklarini sturdirebilecek, hatta rekabet edebilecek gice de ulasabilmeleri icin, yeterli
sermaye tahsisi yaninda vergi, pesin gelir ve amortisman uygulama oranlarinda
iyilestirici/guglendirici dizenlemeler de yapilmahdir.

Bu nedenle, mesleki teknik ogretimde yeniden yapilanmaya gidilerek, Erkek
Teknik Ogretim Genel Miidirliigii, Kiz Teknik Ogretim Genel Midiirligii ve
Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Miidiirliigii seklinde mistakil hizmet birimleri
olarak kurulmalidir.

4- Din Ogretimi Genel Miidurligiiniin 1 sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesinde (Madde:307) belirtilen gorev ve yetkileri, -mdilga- 3797 sayili Kanun
(madde: 17) ve -milga- 652 saylli KHK (Madde: 10) hukumleri ile kiyaslanarak,
Ozellikle genigleyen goérev ve yetkiler irdelenerek, din 6gretimi konusunda Anayasa
Mahkemesi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Danistay’in ilgili kararlari gozetilerek,
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mevcut gelismeler ve gelecede yodnelik ihtiyaglar da dikkate alinarak yeniden
belirlenmelidir.

Ayrica genel mudarlugun gorev ve yetkilerindeki geniglemenin demokratik, laik
ve sosyal hukuk devleti baglaminda da On yargisiz olarak irdelenmesi gereklidir.

Bu nedenle, yapilacak irdeleme ve degerlendirme sonucuna gore, bu genel
muadurlik “Din Kultara Ogretimi ve Ahlak Egitimi Genel Mudurlagia” olarak
yeniden yapilandiriimalidir.

5- Okuligi Beden Egitimi, Spor ve izcilik Dairesi Baskanhg miilga edilmis,
gorevleri ve MEB’e ait tesisler ise genellikle Genglik ve Spor Bakanligi teskilatina
devredilmigtir.

Okul 6ncesi, ilkogretim ve ortadgretim cagindaki cocuklarin bedensel ve ruhsal
gelisimleri birbirini buttnler sekilde ve egitim-6gretim ortamlarinda saglanmahdir. 3-18
yas grubundaki cocuklarin en aktif zamanlarn egitim-6gretim kurumlarinda
gecmektedir. Bedensel faaliyetlerin de bu ortamlarda uzman egitimciler tarafindan
yuratalmesi Milli Egitim Bakanliginin gorevleri arasinda gorulmelidir

-Mdilga- daire bagkanlgi hizmetleri Genglik ve Spor Bakanhgi yerine Milli Egitim
Bakanhgi tarafindan “Milli Egitim” anlayisiyla daha kapsamli olarak yuruttlmelidir.

Bu nedenle, “Okuligi Beden Egitimi, Spor ve izcilik Genel Midiirliigii”
kurulmaldir.

6- -Miilga- Ogretmene Hizmet ve Sosyal isler Dairesi Baskanhgi biinye daire
baskanhgi seklinde degil bagimsiz daire baskanligi olarak ve aktivitesi daha da
artirilarak yeniden kurulmalidir.

Bu daire bagkanhginin yeniden kurulmasi ve ozellikle 6gretmenevleri ve diger
sosyal tesislerden 6gretmenlerin Ooncelikle ve makul sayilacak duzeyde bir Ucretle
yararlandiriimasi, 6gretmen camiasinin gonlint fethedecektir. Uygulamalardan
bilinmektedir ki, Ankara, istanbul gibi biyik illerdeki 6gretmenevlerinde éJretmenler
yer bulmakta ve rezervasyon yaptirmakta gugcltklerle karsilasmaktadirlar. Hatirh kisiler
araciligiyla bu tesislerde yer bulabilmektedirler.

T.C. Devletinin, Milli Egitim Bakanh@i araciligiyla “6gretmene hizmeti” bir ‘kamu
hizmeti’ olarak tanimlamasi, bu meslek mensuplarina ‘pozitif ayrimcilik’ yapmasi,
ogretmene verilen degerin ve duyulan sikranin bir ifadesi olarak degderlendirilecektir.

Bu nedenle, -Miilga- Ogretmene Hizmet ve Sosyal isler Dairesi Baskanhgi,
hizmet niteligi artirilarak, gerektiginde bazi kolayliklar da saglanarak, hatta uygun tatil
kredisi kullandiracak imkanlari da saglayacak sekilde yeniden vyapilandirilarak
kurulmaldir.

7- Milli Egitim Akademisi, Milli Egitim Bakanhginin “bagh kurulugu”
statiisiinde kurulmahdir.

-Miilga- 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun ‘Bagl Kuruluslar baslikli 55/a maddesinde Milli Egitim Akademisi bagl
kurulus olarak belirtiimigtir. Bu hikmun yurarlikte oldugu slregte yasa teklifi de
hazirlanmis olmakla birlikte kurulugu bir tarla gergeklestiriiememistir. Daha sonraki
suregte de Milli Egitim Akademisi duslUncesi rafa kaldiriimistir.

Oysa Milli Egitim Akademisi, Milli Egitim Bakanliginin Urettigi hizmetlerin nitelikli
iyilestiriimesinde 6nemli ve bilimsel rol oynayacaktir. Bakanlik merkez, tasra ve yurt
digi teskilatinin yonetim kademeleri basta olmak Uzere tum hizmet kademelerinde
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nitelikli yetismis, liyakatli ve kariyerli personelin gérev yapmasi “milli egitim” olgusu
yonunden ¢ok onemlidir. Ayrica 6gretmenlerin mesleki gelisimleri bakimindan da bu
kurum tegvik edici, cesaretlendirici ve kolaylastirici olacaktir.

Oncelikle 6gretmenlerin ve denetim elamanlarinin mesleki branslarinda
guncellenmeleri ve gagdas gelismelerden bilgi sahibi olmalar surekli, nitelikli ve yogun
seminer, kurs ve yetistirme/yenileme/gelisim programlari araciligiyla saglanmahdir.

Cunku Bakanhgin en etkili ve 6nemli hizmeti egitim ve ogretim ve bununla
ilgili yonetim hizmetidir. Bu hizmetlerin aktoriu ise ogretmenlerdir. Bu temel
hizmetlerin Devlet adina denetim ve goézetimi hizmeti ise denetim hizmetlerinin
aktorleri olan Bakanlik Mufettigleri ve Egitim Mufettisleri tarafindan yerine
getirilimektedir.

Bu nedenle, Milli Egitim Akademisi, Ankara’da Hasanoglan yerleskesinde
ya da daha uygun bir yerde, konaklama ve yurt tesisleri de olacak sekilde
mutlaka kurulmalidir.

8- Milli Egitim Surasi ile Mudirler Kurulu MEB teskilat yapisinda ve
semasinda yer almalidir.

1 sayih Cumhurbagkanligi Kararnamesinin  MEB ile ilgili hikimleri
incelendiginde, Milli Egitim Surasi ve Mudurler Kurulu ile ilgili bir hukim
bulunmadigi ve tegkilat semasinda da yer verilmedigi gorulmektedir.

Oysa Milli Egitim Surasi -miilga- 3797 sayili Kanunda (Madde: 47, 48) ve -
mliilga- 652 saylll KHK’de (Madde: 29) yer almaktadir. Madurler Kurulu ise -miilga-
3797 sayili Kanunda (Madde: 47, 49)yer almaktadir.

Milli Egitim Surasinin sekreterya hizmetlerini Talim ve Terbiye Kurulu
Bagkanliginin yaratmekte oldugu ve Bakanligin en yuksek danigsma organi da
oldugu, halende bu iglevlerin devam ettigi dikkate alindiginda; Milli Egitim Surasinin
cok 6nemli bir kurul oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

Yine Mudurler Kurulunun da -miilga- 3797 sayil Kanunda belirtilen iglevi dikkate
alindiginda ve halen bu kurulun toplanmakta oldugu gozetildiginde, 6nem ve ozelligi
ortaya ¢cikmaktadir.

Bu nedenle, gerek Milli Egitim Surasi gerekse Mudiirler (veya Ust Yéneticiler)
Kurulu MEB’in kurulus ve teskilatiyla ilgili mevzuatta (1 sayii Cumhurbagkanligi
Kararnamesinde, bilahare ilgili Kanunda) ve teskilat semalarinda mutlaka yer almahdir.

Milli Egitim Surasi Yonetmeligi gincellenmelidir. Sura genel kuruluna
katilacak tabii Uyeler arasina eski bakanlar, eski Mustesarlar, eski Talim ve Terbiye
Kurulu Baskanlari, valiler ve il milli egitim madurleri mutlaka alinmalidir.

Tabii ve davetli Gyeler olarak; TBMM Milli Egitim, Kultir, Genglik ve Spor
Komisyonu Baskani ve uUyelerine ilave olarak TBMM’de uUyesi bulunan siyasi
partilerden de birer temsilci, egitim sendikalarinin temsilcileri, egitim ve 6gretim ile
ilgileri bulunan sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri, MEB merkez, tasra ve yurt disi
teskilatlarinda daha 6nce Ust dlizeyde gorev yapanlar arasindan belirlenen temsilciler,
kaymakamlar ve ilge milli egitim mudurleri arasindan illerde kurayla belirlenen en az
(81)’er temsilci, 81 ilde valiliklerce belirlenen veli ve dgrenci temsilcileri, YOK ve egitim
fakulteleri temsilcileri ve ulusal yayin yapan basin ve yayin kuruluslari temsilcileri
belirlenmelidir.
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Miidirler Kurulu en Ust yoneticilerden olusan bir kurul olduguna gére, MEB’in
merkez, tasra ve yurtdisi teskilatlarinin yonetimine ve yoneticilerinin belirlenmesine
iliskin hususlarda tavsiye niteliginde kararlar alarak, MEB’in yonetiminde Bakanlik
Makamini olusturan Ust yoneticilerle “ortak sorumluluk™ duygusunu paylasacak nitelige
kavusturulmalidir.

Yukaridaki onerileri, 1 sayih Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (Madde: 301-
335, 524)’nin ilgili maddelerinde degisiklik yapilarak ve ek madde diizenlenerek,
Milli Egitim Akademisi Kurulugs Kanunu cikarilarak, ilgili idari diizenlemeler
yeniden yapilarak gergeklestirmek miumkuinduir.

Yeniden kurulmasi énerilen hizmet birimlerinin gorev ve yetkileri, -mdilga-
3797 sayih Kanunda (Madde:10,13-15, 17, 25, 37 ) ve -milga- 652 sayih KHK’de
(Madde: 7, 9, 10, 20, 27) ve 1 sayih Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin (Madde:
301-335) ilgili maddelerinde ki hukumler dikkate alinarak belirlenmelidir.

Ayrica, Devletin teskilat yapisinin saglam bir omurgaya yeniden
oturtulabilmesi, rastgele ve keyfi duzenlemelerin onlenebilmesi icin, -mlilga-
3046 sayii Bakanhklarin Kurulug ve Gorev Esaslann Hakkinda Kanun
glincellenerek, genellgergeve kanun niteliginde yeniden yiirurlige konulmasi
gereklidir. Cikarilacak cerceve kanun dikkate alinarak da yeni Milli Egitim
Bakanlginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliige konulmahdir.

Il - DEMOKRASI EGITiMi GENEL MUDURLUGU KURULMASI
A) Acgiklamalar:

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 2 nci maddesinde Tark Milli Egitiminin
“Genel amaglarl”,_ 3 Uncl maddesinde “Ozel amaclar” belirtiimekte, Tirk Milli
Egitiminin “Temel llkeleri” ise 4-17 nci maddelerde aciklanmaktadir.

Bu Kanunun 11 inci maddesinde “Demokrasi egitimi” temel bir ilke olarak yer
almistir. Madde metninde asagidaki hukum yer almaktadir.

“VIII — Demokrasi egitimi:

Madde 11 — (Degisik: 16/6/1983 - 2842/3 md.)

Guclu ve istikrarli, hir ve demokratik bir toplum dizeninin gergeklesmesi ve
devami igin yurttaglarin sahip olmalari gereken demokrasi bilincinin, yurt yonetimine
ait bilgi, anlayis ve davraniglarla sorumluluk duygusunun ve manevi degerlere
sayginin, her turld egitim calismalarinda 6grencilere kazandirihp gelistiriimesine
cahisilir; ancak, egitim kurumlarinda Anayasada ifadesini bulan Ataturk milliyetgiligine
aykiri siyasi ve ideolojik telkinler yapiimasina ve bu nitelikteki gunluk siyasi olay ve
tartismalara karigiimasina higbir sekilde meydan verilmez.”

1739 sayili Kanun 14/6/1973 tarihinde kabul edilmis, yasa teknigi ve 6ngortsu
itibariyle mikemmel bir kanundur.

Ulkemizin, bir bagka ifadeyle demokrasi yagsamimizin 1960’h, 1970’li, 1980’li ve
1990’ yillarda hangi badireleri atlattigi, sikintilari yasadigi bilinen bir durumdur. En
son olarak da 15-16 Temmuz 2016 tarihinde yasanan “ihanet” durumunun vahameti,
herkesin zamaninda basini iki elleri arasina alip disinmekte ne kadar geciktigi, ne
kadar basiret baglanmasi i¢cinde bulundugu, tlkenin ugurumun kenarindan dondugdu,
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herkesin bu olumsuz durum ve ortamdan gorev, yetki ve sorumluluk duzeyinde pay
sahibi oldugu gergegini net bir sekilde ortaya koymus bulunmaktadir.

Turk Milleti olarak yasadigimiz, demokrasiyle bagdagsmayan, anayasal duzeni,
rejimi ve devleti orseleyen, tokezlettiren, toplumsal barigi bozan vesayetgi, diktaci,
otokrat, totaliter bu hareketler bir bagka noksanligi da yeterince ortaya koymaktadir.
Bu noksanlik, demokrasi konusunda bugune kadar yeterli, nitelikli ve surekli, cagdas
dizeyde egitim faaliyetinin strdurilemedigi gergegidir.

Milli Egitim Bakanhgi, “demokrasi egitimi” ilkesinin temel bir ilke oldugunu butin
teskilati, yonetimi, o6gretmenleri ve diger personeli ile yeniden kesfetmeli, Turk
Milletinin batln fertlerini (6grencileri, Bakanlik mensuplarini ve halki) 1739 sayili
Kanunda belirtilen amaclar ve ilkeler c¢ergevesinde yetigtirmede bir noksanliga
sebebiyet vermemelidir.

Bugun toplumsal gelismislik duzeyimize bakildiginda, Ust-ast, 6greten-6grenen,
yoneten-yonetilen, secilen-segen, denetleyen-denetlenen, yargilayan-yargilanan,
emreden-emredilen arasindaki iligkilerimiz/iletisimimiz irdelendiginde, aile-sokak-okul
Ucgenindeki ortamin birbirine uyumu, goézlemi, duyarhligi ve butinleme durumu
degerlendirildiginde, ciddi sikintilar, noksanliklar oldugu ve iyilestirilecek birgok alanin
bulundugu acikca gorulecektir.

Demokrasi egitimi ve uygulama gostergesi olarak, egitim-ogretim hizmetleri
sahasi icinde ilkokul, ortaokul ve liselerde, hatta anaokullarinda ve Universitelerde
ogrencilere “sinif baskani”, “6grenci temsilcisi” segme olanaginin taninmis olmasi bir
“‘demokrasi egitimi” uygulamasi olarak gorulebilir. Ancak, bu ogrencileri yetistiren
ogretmenlerin ve diger personelin Bakanlik kita sahanligi iginde benzeri bir demokrasi
uygulamasinin paydasi olmadiklari gercegi ise yillardir gormezlikten gelinmektedir.
insani yetistiren 8gretmen ve diger kamu gdrevlileri, okulunu/kurumunu/kurulunu
yonetecek gorevlilerin belilenmesinde nihai belirleyici olmasa da aday adaylarini
belirleme baglaminda ©6n segici ya da kismi belirleyici yetkinliginde nigin
gorulememektedirler. OJretmenler okul midirini belirlemede yetkin gorilmezken,
mesleki etik degerler yerine daha c¢ok siyasi baglantilar/gérisler/saplantilar
duzleminde hareket eden sendika yoneticilerinin ve diger vesayetci odaklarin okul
mudurlerini ve diger yonetim unsurlarini belirleyici aktiviteye sahip olmalarina nasil
sessiz kalinir ve gerekli onlemler alinmaz. Oysa bu Bakanligin okul yoneticilerini
merkez ve tagra teskilati yoneticilerini belirleme konusunda 1960l ve 1970’li yillardaki
birikimi ve Uslubu hala kaybolan bir deger olarak anilarda paylasiimaktadir.

Ote yandan, genel ve yerel secimler atmosferinde ya da sivil toplum kuruluslari
blnyesinde gergeklestirilen muhtelif segimlerde kisiler/gruplar/partiler arasinda gelisen
diyaloglar, tartismalar ve satagmalarda ki Usluba ve kullanilan objelere bakildiginda da
“‘demokrasi egitimini” gerekli kilacak dizeyde iyilestirilecek, olgunlastirilacak alanlarin
mevcut oldugu da dikkatlerden kacmamaktadir. Yine, tarihsel, kultarel, manevi ve
ahlaki ge¢cmisimize bakildiginda, o gunlerde var olan birgok degderimizi, niteligimizi,
davranigsal zenginligimizi giderek kaybetmekte oldugumuz ya da bu muspet
hasletlerimizden, tutum ve davraniglardan uzaklagsmakta oldugumuz acik bir sekilde
ortaya ¢cikmaktadir.

Sonug olarak; Milli Egitim Bakanhginin, “demokrasi egitimi” konusunun
nasil ve ne sekilde verildigini, bu konuda 6rnek uygulama modeli gelistirilip
gelistirilmedigini, demokrasi egitimi veren bir kurumun bu egitimin sonucu
kazanilmasi gereken kulturin, tutum ve davraniglarin kendi biinyesinde ve llke
diizeyinde ne dlizeyde uygulandigini ciddi bir yaklagimla sorgulamasi gereklidir.

Sayfa11/25



B) Oneriler:

Bu sorgulamanin ciddi bir gekilde yapilmasi ve demokrasi egitimi
getirilerinin/kazanimlarinin  kurumsal/toplumsal/kiltirel yasama aktarilabilmesi igin,
Milli Egitim Bakanligi merkez teskilatinda hizmet birimi olarak “Demokrasi Egitimi
Genel Mudurluagi” kurulmalidir. Béyle bir genel mudurligun, basta Bakanligimiz
olmak Uzere demokratik hayatimiza, sosyal ve siyasi iligskilerimize seviye
kazandiracagi, 6zellikle toplumsal katmanlarda 6zlenen demokratik olgunluga ulagsma
surecine onemli katki saglayacagi degerlendiriimektedir.

Demokrasi Egitimi Genel Muduarliginin kurulmasi ile ilgili yasa/kararname
maddesi taslagi Onerisi asagida belirtiimektedir.

“MADDE ?- 10/7/2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanhgi Tegkilati Hakkinda
Cumbhurbagkanlgi Kararnamesinin 303 incu maddesinin birinci fikrasina (i) bendinden
sonra gelmek Uzere asagidaki (j) bendi eklenmig, diger bentler buna gore teselsul
ettirilmistir.

“j) Demokrasi Egitimi Genel Muduarlaga,”

MADDE ? - 1 sayih Cumhurbagskanli§i Kararnamesine 315 inci maddesinden
sonra gelmek tzere asagidaki 315/A maddesi eklenmisgtir.

“Demokrasi Egitimi Genel Mudurlugu

MADDE 315/A - (1) Demokrasi Egitimi Genel Muduarliginin goérev ve yetkileri
sunlardir:

a) 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanununun “Demokrasi
egitimi” baslikli 11 inci maddesinde ifadesini bulan Tark Milli Egitiminin temel ilkesi
cercevesinde ogrencilere, 6gretmenlere, Bakanlik tegkilati mensuplarina ve yurttaglara
yonelik yapilacak c¢alismalari gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslarla da isbirligi
yaparak planlamak, uygulamak, degerlendirmek.

b) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.”

Yasal/hukuki dizenleme, yukarida belirtilen sekilde veya benzeri nitelikte
yaplilabilir.

Boyle bir diizenlemenin demokrasimizin gelecegi i¢in onemli bir hizmet
olacagi, bu veya benzeri bir diizenlemeyi gergeklestiren idari ve siyasi irade
temsilcilerinin tarihte bu hizmetleriyle de kalici ve farkh nitelikte anilacagi
degerlendiriimektedir. Boyle bir diizenleme, i¢ ve dis kamuoyunda olumlu bir
gelisme olarak algilanacak, demokrasiye bagliligin da kurumsal bir gostergesi
olacaktir.

Milli Egitim Bakanhgi, “demokrasi egitimi” ilkesinin geregini bugtline kadar
mevcut teskilat yapisinda yer alan birimlerle ve bazi derslerin miifredat
programlarinda yer verilen bilgilerle nitelikli bir sekilde yerine getiremedigine
gore, bu konudaki noksanhgin giderilebilmesi igin merkez teskilatinda yeni bir
birim (Demokrasi Egitimi Genel Mudurligi) kurulmasina ihtiya¢g bulundugu agik
bir sekilde ortaya cikmaktadir.

IV — 1739 SAYILI MILLI EGITIM TEMEL KANUNU ILE
7354 SAYILI OGRETMENLIK MESLEK KANUNU

Turk Milli Egitim Sistemini dizenleyen genel esaslar 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanununun 2-17 nci maddelerinde “Tark Milli Egitiminin Amaclar” ve “Turk Milli
Egitiminin Temel ilkeleri” ana bagliklari altinda net bir sekilde belirlenmistir.
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1739 sayili Kanunun ikinci kisminda “Tark Milli Egitim Sisteminin Genel Yapis!”,
Uglncl kisminda “Ogretmenlik Meslegi”, doérdiincii kisminda “Okul Binalari ve
Tesisler”, besinci kisminda “Egitim Ara¢ ve Geregleri”’, altinci kisminda “Egitim ve
Ogretim Alanindaki Gérev ve Sorumluluk” ile ilgili hususlar diizenlenmistir.

oy

Ancak, “Ogretmenlik Meslegi” ile ilgili kisimda “Ogretmenlik” baghkli 43 Gnci
madde ile “Ogretmenlerin nitelikleri ve segimi” baslikli 45 inci madde 7354 sayil
Ogretmenlik Meslek Kanununun 10 uncu maddesiyle yirirlikten kaldinmistir.

1739 sayili Kanun bir temel kanundur. Bu Kanun, Milli Egitimin ‘Anayasasr’
gibidir. Bdyle bir kanundan “Ogretmenlik” ile ilgili 43 ve 45 inci maddeleri miilga
ederek, 6zel yasa niteliginde “7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu” gikariimasi
siyasi bir tercinten 6te anlam tagimamaktadir. Eger amacg gercekten ogretmenlik ile
ilgili hususlarda bir meslek kanunu gikarmak ise, 0 zaman 1739 sayili Kanunun Gguncu
kisminda 43-50/A maddelerde yer alan hususlar basta olmak Uzere idari, mali ve diger
0zlUk haklarini icerecek sekilde kapsamli bir kanun ¢ikarilabilirdi. 1739 sayili Kanunun
43 ve 45 inci maddelerde yer alan hukimler biraz guncellenerek ya da degistirilerek
7354 sayili Kanunun 3-6 nci maddelerinde yer almistir. Tazminat ve gostergelerdeki
iyilestirmeler ise asgari yapilmasi gereken dizenlemeler olarak degerlendiriimektedir.

7354 sayili Kanuna konu hususlar, kamuoyunda yapilan elestiriler ve
olusan beklentiler de dikkate alinarak, 1739 sayili Kanunun -miilga- 43 ve 45 inci
maddelerinde yeniden diizenlenerek yiriurlige konulmahdir. Cunku
OGRETMENLER ve OGRETMENLIK “Milli Egitim” olgusunun temel taslari olup 1739
saylli Kanunda mutlaka yer almalidir.

Ayrica, Ozel bir ihtisas meslegini edinmis ogretmenlerin, Kkariyer
basamaklarinda ilerlerken aranan sartlarin yaninda ayrica ‘yazili sinava’ tabi
tutulmalan dogru bulunmamaktadir. Sinavda basarili olamayan o6gretmenler,
dzellikle 6grencileri ve veliler karsisinda zor durumda kalabilir. Itibari zedelenebilir.
Bagarisiz 6Jretmen olarak algilanabilir. Ogretmen, bir sinavi kazanamadi diye
ogrencisi ve veli gézinde “kaguk” dusurtdlmemelidir.

Ogretmenlik mesleginin kariyer basamaklari, aday ogretmenlik sireci
sonrasinda, ogretmen, kidemli ogretmen, uzman ogretmen ve basogretmen
olarak belirlenebilir.

Ogretmenlerin Ust kariyer basamagina gecis kosullarini tagidigina dair dosyali
basvurulari alindiginda, varsa performans ve mucipli ders denetim raporlari ile birlikte
bagvurular il milli egitim muduirlikleri biinyesinde olusturulacak “Ogretmenlerin
Kariyer ilerlemelerini Degerlendirme Kuruluna” sunulmaldir. Kurulunun olumlu
karara bagladigi basvurularda, kararin alindigi tarihi takip eden ay itibariyle
ilerleyecegi kariyer basamagini hak etmis sayilmaldir.

Ogretmenlik kariyer basamaklarini ve ilerleme kosullarini érneklemek
gerekirse:

1- Ogretmenlikte en az 6 yil fiili hizmeti bulunan égretmenlerden;

a) Mesleki gelisime yonelik 90 saatten az olmamak Uzere Bakanlikga
duzenlenen mesleki kurs ve/veya seminere katilan ve basarili olan ya da Bakanlikga
belirlenen nitelikte 6gretmenlik egitim programlarini tamamlayan,
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b) Kidemli 6gretmenlik icin mesleki gelisim alanlarinda dngérilen galismalari
tamamlayan,

c) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi bulunmayan,

¢) Performans ve/veya mucipli ders denetim raporlari orta ve Uzeri olan,

Ogretmenlere “Kidemli Ogretmen Belgesi” diizenlenir.

2- Kidemli 6gretmenlikte en az 6 yil fiili hizmeti bulunan 6gretmenlerden;

a) Mesleki gelisime yonelik 90 saatten az olmamak Uzere Bakanlikga veya
yiksekogretim kurumlarinca diizenlenen Uzman Ogretmenlik Egitim Programini
tamamlayan ya da Bakanhgin belirledigi alanlarda ylksek lisans egitimini tamamlamig
olan,

b) Uzman 6gretmenlik i¢in mesleki gelisim alanlarinda ongorulen galismalari
tamamlayan,

c) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi bulunmayan,

¢) Performans ve/veya mucipli ders denetim raporlari iyi ve Uzeri olan,

d) En az bir “basari belgesi” bulunan,

Ogretmenlere “Uzman Ogretmen Belgesi” diizenlenir.

3- Uzman o6gretmenlikte en az 6 yil fiili hizmeti bulunan 6gretmenlerden;

a) Mesleki gelisime yonelik 90 saatten az olmamak Uzere Bakanlik¢a veya
yuksekogretim kurumlarinca duzenlenen Basogretmenlik Egitim  Programini
tamamlayan ya da Bakanlgin belirledigi alanlarda doktora egitimini tamamlamis olan,

b) Basdgretmenlik icin mesleki gelisim alanlarinda 6ngorilen calismalari
tamamlayan,

c) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi bulunmayan,

¢) Performans ve/veya mucipli ders denetim raporlari ¢okiyi olan,

d) En az iki “basari belgesi” bulunan,

Ogretmenlere “Baségretmen Belgesi” diizenlenir.

4- Uzman 6gretmen unvani ve basdgretmen unvani alanlara birer derece verilir.

5- EQgitim kurumu yoneticiligi ve sozlesmeli ddretmenlikte gegen sureler
ogretmenlik suresinin hesabinda dikkate alinir.

6- Ogretmenlik mesledi kariyer basamaklarinda bir (st basamaga yiikselmeyi
hak eden 6gretmenlere, ylikselme belgesinin dizenlendigi yili takip eden yilin ocak
ayinda net maasinin % 10'u kadar “mesleki kidem/kariyer ilerleme tazminati”
ayrica net olarak ddenir.

7- Ogretmenlerin (aday ogretmenler dahil) egitim-o6gretim yili basinda her
bakimdan egitim-0gretime hazirlikli olabilmesi ve temel ihtiyaglarini kolaylikla
giderebilmesi, okul ve kurumlari ile olabildigince sorunsuz
bulusabilmesi/bitinlesebilmesi igin, Eylil ayinda aldiklari net maag/icret kadar
“Ogretime Hazirlik Odenegi” ayrica 6denmelidir.

8- Okul ve kurum ydneticilerinde aranan sartlar yeniden gézden gegirilmelidir.
Oku/kurum aidiyetinin tam olusabilmesi i¢in; mudur ve yardimcilarinin okulda/kurumda
gorevli olan ve sartlari tagiyan dgretmenler arasindan belirlenmesi ilke edinilmelidir.
Belirlenen sartlar tagiyan 6gretmenin bulunmamasi halinde, o egitim bolgesinde ya da
ilcede ayni nitelikteki okul/kurum ogretmenleri arasindan belirleme yapilmalidir.
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Zorunlu haller diginda, okul oncesi ve ilkogretim okullarindan ve yaygin egitim
kurumlarindan ortadgretim okullarina, ortadgretim okullarindan da okul 6ncesi ve
ilkogretim okullarina ve yaygin egitim kurumlarina yonetici atanmamalidir. Farkli okul
ve kurumlardan gelen yoneticiler —istisnalar harig- yeterince basarili olamadiklari gibi,
okul ve kurumda kaynasma/butunlesme yeterince saglanamamaktadir. Bir diger
husus, ogretmenleri kariyer basamaklarinda ilerlemeye tegvik etmek icin, Ust kariyer
basamaklarinin okul ve kurum yoneticiliginde, adaylarin diger sartlarinin esgitligi
durumunda “tercih” nedeni olarak belirlenmesidir.

Yukarida belirtilen gekilde veya benzeri nitelikte yapilacak bir duzenlemenin
ogretmenleri mesleki gelisme ve yukselme arzusu bakimindan motive edecegi, bunun
sonucunda ogretmenlerin daha nitelikli egitim-0gretim hizmeti Uretecegi, brang ve
kultarel ydonden daha da gelisecegi, nitelikli egitim-6gretimden en ¢ok da dgrencilerin
yararlanacagi, nitelikli yetisen 6grencilerin de gelecekte toplumsal gelisme ve ulke
kalkinmasi bakimindan yetigsmis insan gucunu olusturacagi degerlendiriimektedir.

V - TALIM VE TERBIYE KURULU BASKANLIGI

Milli Egitim Bakanliginin en énemli, uzun émurla, tarihi gegmisi ve agirhgi olan
hizmet birimi Talim ve Terbiye Kuruludur.

1 sayilli Cumhurbagkanhgd: Kararnamesinin 319 uncu, -milga- 3797 sayili
Kanunun 8 inci ve -mlilga- 652 sayill KHK’nin 28 inci maddelerinde yer alan hukimlere
bakildiginda, Talim ve Terbiye Kurulunun 6nem ve 0Ozelligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
hakimler itibariyle Kurul, MEB’in kismen Milli Glvenlik Kurulu, kismen de Bakanlar
Kurulu gibi bir iglev gérmektedir. Yani egitim ve 6gretim ile ilgili kararlar alabilmekte,
mevzuat tasarilarina son seklini verebilmektedir. Ancak, 319 uncu maddedeki hukim,
3797 sayih Kanun ve 652 sayili KHK’daki hukuimlerle karsilastirildiginda, Kurulun
gorevsel ve islevsel alaninin daraltildigi, Gnemli ve dzellikli birim niteliginin torpulendigi
ortaya ¢ikmaktadir.

Devlet olmanin bir geregi olarak egitim sistemi “milli egitim” olarak belirlenmis
ise, Kurulun gorev, yetki ve sorumluluk durumunun da gincel, donemsel ve sicak
siyasi dalgalanmalardan ve arayiglardan da korunmasi ve fakat ¢agin gelismelerine de
zamaninda uyum gostermesi saglanmahdir.

Kurulun Cumhurbagkani tarafindan gikariilmasi gereken yonetmeliginin 4
yih askin bir suredir ¢ikarilmadigi ve eski yonetmeligi ile gorevlerini yerine
getirdigi, hatta bu yonetmeligin 6/1 maddesine gore mlilga- 652 sayili KHK’nin 28 inci
maddesinde ki gorevleri yurutecedi, dikkat ¢ekici bir durumdur.

Bu nedenle; Kurula uygun ve guglu bir birim tegkilati kurulmali, yeterli butce
verilmeli, kariyer ve liyakat yonunden nitelikli kurul baskan ve Uyeleri ile yeterli sayida
egitimci, uzman, memur ve diger personel atanmalidir. Kurul Baskani ve Uyelerine en
az 4 yillik bir dénemsel “gorev gilivencesi” saglanmalidir. Bu giivence saglanirken,
ahlaki yonden yetersizlik durumunun mahkeme karariyla, saglik yonunden yetersizlik
durumunun saglik kurulu raporuyla, mesleki/gérevsel yonden yetersizlik durumunun
ise -en az lg¢ kigilik- mufettisler heyetince belirlenmesi esasi benimsenmelidir.
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Ayrica Talim ve Terbiye Kurulundaki gorusmelere, ilgili konular baglaminda
Yiiksek Ogretim Kurulu temsilcisi ve hizmet birimlerinin Gst yoneticileri katilabilmelidir.
Bu gorevliler gorus ve dusuncelerini aciklamakla birlikte karar surecinde oylamaya
katilmamalidir.

Milli Egitim Bakani gerektiren durumlarda Kurul toplantilarina katilabilmelidir.
Karar ve oylama surecinde bulunmamalidir. Ancak, gerekli gordugu kararlari ‘veto’
edebilmeli ya da ‘karar duzeltme’ talebinde bulunabilmelidir. Kararlar ‘oy ¢coklugu’ ile
alinmaldir. Veto edilen kararlarda 2/3 ¢ogunluk aranmalidir. Uygulamaya konulan
kararlara iligkin davalar ise Danistay’da ivedilikle gorusulmelidir.

Kurul, bagkan dahil 15 Uyeden olusmalidir. Uyelerin statisi genel mudur
dizeyinde olmalidir. Kurul dyelerinin 1/3’4 Bakanlhk merkez tesgkilati bunyesinden,
1/3’U Bakanlik tagra tegkilati bunyesinden ve 1/3’U de egitimci akademisyenler olmak
izere Bakanlik Ust Yoneticiler (Midirler) Kurulunca belirlenecek adaylar arasindan
atama mercilerince segcilerek usuliince atanmalidir. Gérev sireleri en az 4 yil olmalidir.
Yeniden bir 4 yil daha atanabilmeleri de mimkuin olmalidir. Vefat eden veya herhangi
bir nedenle istifa eden, ayrilan Uyenin yerine ayni kontenjandan yeni Uye atanmalidir.

Yukaridaki onerileri, 1 sayil Cumhurbaskanhigi Kararnamesinin 319 uncu
maddesinde degisiklik yapilarak gerceklestirmek mumkundur.

319 uncu maddede degisiklik yapilirken, -mdilga- 3797 sayili Kanunun 8 inci
maddesi ile -miilga- 652 sayili KHK’nin 28 inci maddesindeki hiikiimler de dikkate
alinarak, Talim ve Terbiye Kurulunun gorev ve yetkileri yeniden duzenlenmeli ve
Kurulun Bakanhgin ‘bilimsel danigma, inceleme ve karar organi’ oldugu
belirtiimelidir.

Ayrica kadro ihdasi ve atama usuli baglaminda da 2 ve 3 sayil
Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinde de ek diizenleme yapilmasi gereklidir.

VI - MILLi EGITIM BAKANLIGINDA DENETIM HIZMETLERI
VE YENIDEN YAPILANMA GALISMALARI iLE SORUNLAR

A) Acgiklamalar:

Egitim-6gretim hizmetleri ile bu hizmetlerin yuratilmesine ve yonetiimesine
iligkin gorev, yetki ve sorumluluk durumlarinin “Devlet adina” denetlenmesinden,
Anayasanin 42 nci ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 56 nci maddelerinde
yer alan hukamler geregince Milli Egitim Bakanligi sorumludur.

Milli Egitim Bakanhginin tegkilatina ve gorevlerine iligkin son duzenleme, 1
sayil Cumhurbaskanhg: Kararnamesinin 301-335 inci maddelerinde vyer
almaktadir. 301 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde Bakanhidin “denetim”
gorevi ve yetkisi belirtiimektedir. Bu gorevin Teftis Kurulu Bagkanhgi tarafindan nasil
ve ne sekilde, hangi gorevliler araciligiyla yurutulecegi ise 320 nci maddede esasa
baglanmaktadir. Ayrica, 503 linci maddenin birinci fikrasinda da Milli EGitim Bakaninin
“denetleme” gorev ve yetkisi duzenlenmektedir.

Yukarida belirtilen hukamler ve ilgili diger mevzuattaki hukimler gostermektedir
ki, Milli Egitim Bakanhginin merkez, tagra ve yurtdigi tegkilatinda yer alan hizmet
birimlerinin ve bu birimlerin yonetim, gdzetim ve denetimine tabi okul ve kurumlarin -
makul (zamanasimi gézetildiginde 2 yil) ve mutat (kurum ve miifettis sayisi
goézetildiginde 3 yil) sirelerde - denetlenmesi zorunlu ve gereklidir. Denetime tabi
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hizmetlerin niteligi, 6zelligi ve onceligi gozetildiginde, denetim gorevinin de 6nemi,
Otelenemez, vazgecilemez ve ertelenemez mahiyette oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bakanhgin mevcut teskilat yapisi igerisinde sdz konusu teftis gorevi, halen iki
meslek grubunca yerine getiriimektedir. Bakanhgin merkez teskilatinda dogrudan
Bakana bagli konumda Teftis Kurulu Baskanligi bunyesinde yer alan ve “Bakan
adina” gorev yapan Bakanlk Mufettisleri ile illerde il milll egitim mudurlukleri
bunyesinde il mudirine bagh konumda gorev yapan Egitim Mufettisleri (6nceki
unvanlari: llkégretim/Egitim Miifettisleri, Il EGitim Denetmenleri, Il Maarif Miifettisleri),
belirlenmis usul ve esaslar dahilinde rehberlik, denetim, inceleme, arastirma,
sorusturma ve on inceleme hizmetlerini yijrijtmektedirler.

MEB Teftis Kurulunun, (1) Teftis Kurulu Baskani ve (6) Kurul daire bagkani
(Teftis Kurulu Bagkan Yardimcisi konumunda olmayan ve atama hiyerarsisi
bakimindan mufettigslerden sonraki sirada bulunan daire bagkanlari) hari¢, halen (50)
basmufettis ve (450) mufettis ve (250) Bakanlk Mdufettis Yardimcisi kadrosu
mevcuttur. Basmufettis ve Mufettis kadrolarinda munhal kadro sayisi ¢ok azdir.
Mufettis Yardimcisi kadrolarina ise giris sinavi ile alim sdreci iglemleri devam
etmektedir.

Bakanligin tasra teskilatinda ise -yaklagik- (1200) Egitim Mdufettisi gorev
yapmaktadir. Egitim Mufettisleri icinde, daha 6nce Bakanlik Teftis Kurulu Bagkanligi
blnyesinde kadrolu olarak uzun yillar ve basariyla gorev yapmis Bakanlik Mufettisi
kokenli mufettisler de bulunmaktadir.

Bakanlik Mifettiglerinin timu, 2014 yilinda 6528 sayili Kanun ile gergeklegtirilen
MEB'’in yeniden yapilanma c¢alismalari surecinde Ankara, Istanbul ve Izmir I Milli
Egitim Maudurlukleri emrine (mali yénden 06zliik haklari sakll tutularak, merkez
teskilatindaki kadro ve unvanlari iptal edilerek) atanmislardir. 2015-2016 yillarinda ve
sonrasinda devam eden “MEB TKB yeniden yapilanma c¢alismalarl” surecinde ise
Bakanlhk Moufettiglerinin yariya yakin kismi (104 kigi), o gunki mevzuat geregince
yapilan mulakata katilmalari ve basari siralamasinda dnde bulunmalari sonucunda,
Teftis Kurulu Baskanligindaki Bakanlik Maarif Mufettisi kadrolarina atanmislardir.
Yapilan miilakat sonucunda (324 kigi) Ilk6gretim/Egitim Miifettisi/Denetmeni ile (2) Milli
Egitim Uzman Yardimcisi ve (20) Sube Mudurlu ve ustu yodnetici de Bakanlik Maarif
Mufettisi olarak atanmistir.

Mulakata katilmayan veya mulakata katilip basari sirasi ilk 450 arasinda
olmayan (eski) Bakanlk Basmufettigleri ve (eski) Bakanlik Mufettislerinin yaridan
fazlasi (140 kisi) ise bulunduklari ilde Maarif(halen Egitim) Mifettisi olarak kalmislardir.
Bu mdufettislerin bir kismi (10-15 kisi) daha sonra baska kurumlara (Genglik ve Spor
Bakanligi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ve TRT Genel
Midddrligine) “Mufettis” olarak naklen gecmigler, bir kismi da YOK Denetleme
Kurulunda gegici gorevli konumunda “denetim elamani” olarak gorevlendirilmislerdir.

Halen illerde gbrev yapmakta olan (eski) Bakanlik Mufettisleri, halen Teftis
Kurulu Bagkanligi binyesinde gorev yapan Bakanlik Mufettisi kdkenli meslektagslari
gibi, mufettiglik mesleginde en az 15-20 yil, bir kismi da 30 yil ve Uzerinde tecrubeli
meslek mensuplaridir. Bu deneyimli kadronun iginde onlarca yil bagsmufettislik yapmis,
gecmiste Oonemli egitim kurumlarini yonetmis, mali konularda ve sorusturmalarda,
denetimlerde tecrlbeli ve basarili meslek mensuplari da bulunmaktadir. Ayrica, bu
kadronun icinde bransinda en az 10 yil 6gretmenlik ve/veya egitim-6gretim kurumu
yoneticiligi yapmis mufettisler cogunlukta bulunmaktadir.

Bu deneyimli kadronun, Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslar dahilinde
tekrar Teftis Kuruluna kazandirilmasinin kamu, kurul ve hizmet yararina olacag
degerlendirilmektedir.

Tagra teskilatinda halen goérev yapan ve ilkdgretim/egitim/maarif mufettisi, il
egitim denetmeni kdkenli olan Egitim Mufettisleri de egitim kokenli bakanlik mufettisleri
gibi en az 8-10 yil dgdretmenlik velveya yodneticilik yaptiktan sonra, mufettislik
meslegine yarisma ve yeterlik sinavlari sonunda atanmig kariyer meslek
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mensuplaridir. Bu mufettisler de mesleklerinde en az 10-20 yil, hatta bir kismi da 25
yil ve Uzerinde tecribeli meslek mensuplaridir. Ulkenin en Ucra koselerine/kdylerine
“Milli Egitim” adina dncelikle ulagsan ve Cumhuriyetin Ogretmenleriyle, 6grencilerle
ve vatandasla bulusan/bltinlesen Bakanlik gorevlileridir.

Milli Egitim Bakanhgi, merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindaki denetim
hizmetlerinde yararlanacagi 6nemli sayida meslegi miufettislik olan insan
kaynagina sahip bulunmaktadir. Bakanlik, bu mesleki insan kaynagindan,
oncelikle sozlesmeli ve ucretli konumda olan 6gretmenler ile mesleki hizmet
suiresi 15 yil ve altinda olan kadrolu 6gretmenlere yonelik rehberlik hizmetleri
basta olmak uUzere denetim hizmetleri kapsamindaki tum faaliyetlerde tam
kapasiteyle, gerektiginde Bakanlik merkez, il ve ilge tegkilati yonetim
kademelerinde yararlanmahdir.

B) G6ziim Bekleyen Bazi Sorunlar ve Oneriler:

1.illerde Egitim Miifettisi Olarak Gorev Yapan (Eski) Bakanlk
Miifettiglerinin Teftis Kurulu Binyesine Alinmalari:

Halen tasra teskilatindaki kadrolarda gorev yapmakta olan (eski) Bakanlik
Mufettislerinin Teftis Kurulu Baskanhdi bunyesine, Bakanlikga belirlenen usul ve
esaslar dahilinde donuglerine imkan saglayacak yasal vel/veya idari duzenleme
mutlaka yapilmahdir. Bu mufettiglerin, gerek branslari itibariyle gerek mesleki
tecrubeleri itibariyle merkez tegkilatinda daha yararl, nitelikli ve verimli, hatta daha
tarafsiz, bagimsiz, objektif calismalarda bulunabilecekleri degerlendiriimektedir.

Bu sorunun ¢6zimu igin oncelikle, yeterli sayida Bakanlik Mufettisi ve Bakanlik
Basmufettisi kadrosunun 2 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesinde belirtilen
usulle ihdas edilmesi ya da mevcut merkez tegkilati kadrolarindan munhal olanlarda
(mufettis yardimciligi kadrolarinda) degisiklige gidilmelidir. Muteakiben, MEB Teftis
Kurulu Yonetmeliginin “Mufettislige yeniden atama” baslikli 32 nci maddesinin birinci
fikrasi asagidaki sekilde degistiriimek suretiyle idari dizenleme yapilmalidir.

MADDE ? - Milli Egitim Bakanligr Teftis Kurulu Yonetmeliginin 32 nci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistiriimistir.

“(1) Kurulda Bakanlik Maarif Mufettisi, Bakanlik Maarif Bagsmufettisi, Bakanhk
Mufettisi, Bakanlik Bagmufettisi, Milli Egitim Denetgisi, Milli Egitim Basdenetgisi olarak
gorev yaptiktan sonra, istekleriyle veya yasal duzenlemeler sonucunda baska
gorevlere veya kurumlara atananlardan fiilen g¢alisanlar, muifettislie yeniden atanma
talebinde bulunabilirler. Bu sekilde basvuruda bulunanlarin atamalari, atanma
kosullarini tasimak ve bos kadro bulunmak sartiyla Baskanin uygun gortsu Uzerine
usulince yaplilabilir.”

MEB Teftis Kurulu Yonetmeliginde yukarida belirtilen nitelikte degisiklik
yapildiktan sonra, halen tagra teskilatinda fiilen gorev yapan ve yeniden atanma
talebinde bulunan (eski) Bakanlk Mufettiglerinden atama sartlarini tasiyanlarin ihdas
edilen kadrolara atamalarinin ise 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
belirtilen usulle yapilmasi mumkun olabilecektir.

Bu duzenlemeyi 1 sayili Cumhurbagkanhgr Kararnamesinin Milli Egitim
Bakanhgdi bolimuandn sonuna bir gegici madde eklemek suretiyle de yapmak
muUmkanddar.

“GECICI MADDE 2 — (1) Bu maddenin yururlage girdigi tarihte halen Milli Egitim
Bakanhgi tasra teskilatinda Egitim Mdufettisi olarak filen ya da bagska kamu
kurumlarinda gegici gorevli konumunda fillen gdérev yapan eski Bakanlik
Basmufettigleri, Bakanlik Mdufettigleri, Milli EQgitim Basdenetgileri, Milli Egitim
Denetcileri, kazanilmis unvanlari da gozetilerek, kadro dereceleriyle durumlarina
uygun Bakanlk merkez teskilatindaki Bagsmufettis ve Mufettis kadrolarina baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin atanmig sayilir. Bu kapsamda yapilacak atamalar igin uygun
bos kadro bulunmamasi halinde s6z konusu kadrolar baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin atama isleminin yapildigi tarih itibariyla ihdas edilerek 2 sayili
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Cumhurbagkanhgi Kararnamesinin eki (1) sayili Cetvelin Milli Egitim Bakanlig
bolimune eklenmis sayihir.”

Mufettiglerin bu usulle tekrar Teftis Kuruluna  atamalan
gerceklestirildiginde, kamuya ya da Bakanliga o6zluk hakki baglaminda arti bir
maliyetleri olugsmayacaktir. Cunku tasra teskilatindaki (eski) Bakanlik
Miifettisleri halen “Bakanhk Miifettisi” ozluk haklarini almaktadir. Tasra
teskilatinda yuksek maliyetle hizmet Uretmek yerine, merkez teskilati binyesine
ayni maliyetle ve tam kapasiteyle daha verimli ve nitelikli mesleki hizmet tiretimi
tercih edilmelidir.

2. Teftis Kurulunun Tegkilat Yapisinin Mevzuata Aykirihigi:
1 sayili Cumhurbagkanhgi Kararnamesinin 320/3 maddesinde;

“MADDE 320/3 - ... Teftis Kurulu Baskanhgi, Baskan ile Bagkanlik
birimlerinde ve ¢galisma merkezlerinde gorevli bagmufettis, miifettis ve mufettis
yardimcilarindan olusur. ...” hukmd bulunmaktadir.

MEB Teftis Kurulu Yonetmeliginin 4 Gncl maddesinde ise;

“MADDE 4 - (1) Teftis Kurulu, Bagskan ve daire baskanlari ile goérev ve
calisma merkezlerinde gorevli miifettis ve mufettis yardimcilarindan olusur.

...”” hikmu bulunmaktadir.

Bu iki hukim arasindaki fark daire baskanlari ibaresidir. Cumhurbaskanlgi
Kararnamesinde olmayan bir ibare yonetmelige konulmustur. Daire baskanliklari
kadrolari, Bakanlhgin daha dnceki tarihlerde gerceklesen yapilanma surecinde diger
birimlere dagitilirken Teftis Kurulu Baskanligina da “grup bagkani” adiyla dagitiimis
olup bdylece blunyede kalmigtir. Ancak, Teftis Kuruluna o tarihlerde yapilan bu kadro
dagilimi da mevzuata aykiri olmakla birlikte, bu gorevlere atanan mufettisler ve diger
personel daha fazla maas alsinlar diye bu hukuka aykiri igslem bugine kadar
duzeltiimemigtir. Bilindigi Uzere Teftis Kurullari kariyer meslek mensuplarindan olusur.
Nitekim bu esasi dikkate alan 1 sayil Cumhurbaskanligi Kararnamesinde daire
baskanlarina yer verilmemistir. Kaldi ki bakanlik mufettisi kdkenli olmayan bir personel
daire baskani, bir personel de hukuka aykiri bir sekilde Teftis Kurulu Bagkani olarak
atanmistir. Oysa, Teftis Kurullarinda ki yonetici pozisyonlarina, kariyer meslek ilkeleri
ve Ust unvan niteligi gozetilerek atama yapilmasi esastir. Basmufettislerin bulundugu
bir kurulda mufettiglerin Baskanlik ve/veya Baskan Yardimcihdi gorevlerine getirilmesi
mesleki ve burokratik hiyerarsik dizeni bozacagi gibi meslek etigine de uygun
olmayacaktir.

Ayrica, bagimsiz daire bagkan statisinde olmayan birim blnyesindeki bagiml
daire baskanlari Bakan tarafindan atanmaktadir. Mufettisler ve Basmufettigler ise
Cumhurbagkani Onayi ile atanmaktadir. Atama statistine gore mufettislerden daha alt
kademede olan daire baskanlarinin Kurul bunyesine katllarak Bagkandan sonra
gelecek sekilde hiyerarsik konuma oturtulmasi, ast konumda olanin Gst konumda olana
tahakkim ettirilmesi gibi bir sonucu dogurmaktadir. Halen, Kurul Baskani dahil mufettis
kokenli daire bagkanlarinin ihraz ettikleri unvan mufettisliktir. Bagsmufettiglik unvanini
ihraz etmemiglerdir. Bu uygulama yanlistir. Yadirganacak ve hukuka aykiri olan bir
durumdur.

Sonug olarak;

1. MEB Teftis Kurulu Yonetmeliginin 4 d(nclii maddesinin birinci
fikrasindaki ‘ve daire baskanlar’ ibaresi list norma aykin oldugundan fikra
hiikkmiinden gikarilmasi gereklidir.

2. Daire bagkanlari kadrolari yerine ihdas edilecek ‘Teftis Kurulu Bagkan
Yardimcisi’ kadrolarina ve Baskanliga Basmiifettisler arasindan mesleki
yetenek, basari ve kidem durumlari birlikte degerlendirilmek suretiyle usuliince
yeni atamalar yapilmalidir.

3. MEB Teftis Kurulu Yonetmeligi, 4, 8, 14, 31, 32, 32/A ve 42 inci maddeleri
basta olmak uzere yeniden gozden gegirilerek, diger bakanliklarin teftis kurullar
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yonetmeliklerindeki diuizenlemeler de gozetilerek, hukuka uygun bir sekilde
duzenlenmelidir.

4. Miifettigslere tevdi edilen gorev emirlerinin, emeklilik, hastalik, istifa,
baska goreve atanma ve vefat gibi zorunlu haller hari¢ Bagkan tarafindan keyfi
ya da gorus ayrihigi gibi suibjektif gerekgelerle alinmasini onlemek ve miifettisi
olasi baskilardan korumak igin Teftis Kurulu Yonetmeliginin 42 nci maddesine
ikinci bir fikra hikmii eklenmesi yararl olacaktir. Zorunlu haller digsinda gorev
emirleri ancak Bakan Onayi ile geri alinabilecegi hiikiim altina alinmahdir.

2. illerde Gorevli Egitim Miifettisleri ile ilgili Bazi Hususlar:

2.1. Agiklamalar:

Yukarida aciklandigi tGzere halen illerde 1200 civarinda Egitim Mufettisi gorev
yapmaktadir. Bu mifettislerin beklentileri ve sorunlari 6zet olarak asagida belirtilen
sekilde maddelestirilebilir.

(1) - Bakanlik Mifettisi olma beklentileri vardir.

(2) - OzIUk haklarinda iyilestirme beklentileri kargilanmamistir.

(3) - Gorevlerini yuriturken ilde idari, siyasi vb. vesayetci baskilarla karsi
karsiya kalmaktalar.

(4) - 6764 sayili Kanunun 13 Gincli maddesiyle 652 sayili KHK’ye eklenen Gegici
Madde 12/2 hikmu geregince yapilan Bakanlik Maarif Mufettisligi alimina/segimine
iliskin mulakat isleminin hukuka aykiri oldugu goérisunde olmalari. Bu hususta
Danistay dava dairelerinin ve idare mahkemelerinin iptal kararlari bulunmaktadir. (Bu
sorun, tasra teskilatinda halen gbérev yapmakta olan eski bakanlik miifettislerini de
ilgilendiren bir sorundur. Bu miifettigsler de s6z konusu miilakatin magduru durumunda
olduklari gérisiindedirler.)

Bu sorunlar yillardir tasra teskilatindaki mufettisler ve sendikalari/dernekleri
tarafindan, muhtelif sekilde glindeme tasinan ve fakat ¢c6zimuU buglne kadar tam
olarak saglanamamig, otelenmis sorunlar ve beklentilerdir.

Bilindigi Uzere, Milli EQitim Bakanliginda denetim hizmetleriyle ilgili orgutlenme
sekli, 1838 yilindan beri, 184 yildir merkez ve tasra teskilati birimleri seklinde ikili bir
yaplya dayanmaktadir. Merkezde Bakanlik Mdufettigleri, tagrada Egitim Mufettigleri
gorev yapmaktadir. Merkezdeki hizmet birimi Teftis Kurulu Bagkanhgi olup dogrudan
Bakana baghdir. Illerdeki Egitim Mufettisleri Bagkanliklari ise tarihi streci boyunca |l
milli egitim mauadurlukleri bunyesinde olusturulmustur. Kadrolari tasra teskilati
kadrosudur. Dolayisiyla il Egitim Miifettisleri Bagkanligr bir ‘tagra kurulugu’ olarak ||
Milli Egitim MUdarandan yonetiminde olup ilin en Gst amiri Valiye baglidir.

1 Mart 2022 tarihli ve 31765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim
Bakanhgi Egitim Miifettisleri Yonetmeligi incelendiginde, 1 sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinin 320/1-e, 327/3 ve 509 uncu maddelerindeki hikimler irdelendiginde,
Egitim Mufettigleri Bagkanliklari yine MEB’in ‘tasra kurulusu’ olarak gézikmektedir.
Dogrudan merkeze bagli tasra kurulusu olarak orgutlenmemigtir. Il Milli Egitim
Muadurune ve Valiye baglilik konumu devam etmektedir.

Ancak, Milli Egitim Bakanhgi Egitim Mufettisleri Yonetmeligi’nin 6zellikle 39,
40, 41, 42 ve 54 ncu maddelerdeki bazi hikimlere bakildiginda, Egitim Mufettisleri
Bagkanliklarinin tagra teskilati olma 6zelligi -kismen- Otelenmis, dogrudan merkeze
bagl tasra kurulusu sekline -isti ortili olarak- donusturtlmus, bazi gorevlere iligkin
islemlerde dogrudan Teftis Kurulu Baskanh@r etkili kilinmistir. 1 sayih
Cumhurbagkanhgi Kararnamesinin 320/1-e maddesinde Teftis Kurulu Baskanlgina
“e) Egitim miufettislerinin ¢alismalarinin koordinasyonu ile rehberlik ve denetim
hizmetlerinin yiriutilmesinde butlinligiu saglamak” gorevi verilmistir. Bu hikme
gore, Teftis Kurulu Baskanhdi 81 ilde gerek mdifettiglerin ¢alismalarinda gerekse
denetim ve rehberlik hizmetlerinde farkh uygulamalarin 6niine gegmek, illerde
yuratilen galismalarin birbirini butlnler nitelikte olmasini saglamakla goérevlidir. Bu
gorevle ilgili olarak gerekli emirleri ‘Bakan a.” resmi yaziyla veya genelgeyle veya
Bakan onayiyla belirlenen ‘usul ve esaslar’ ile valiliklere bildirerek yapmasi
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mumkundar.  Egitim Mufettigleri Baskanliklari tasra kurulusu olduguna gore,
koordinasyon ve butinlugu saglama gorevi illerin en Ust amiri valiler araciligiyla yerine
getirilmelidir.

Ote yandan, Bakanligin ve valiliklerin (il milli egitim mudurliklerinin), tasra
teskilatinda gorev yapan mufettislere had safhada ihtiyaci bulunmaktadir. Milli Egitim
Bakanligi teskilatinin buyuklugu, personel ve birim sayisinin ¢oklugu, ulkenin her
tarafinda hizmet sunan konumu ve Ozellikle egitim-ogretim hizmetlerine yonelik
rehberlik ve denetim hizmetlerinin anayasal ve yasal yapilma mecburiyeti gibi hususlar
dikkate alindiginda, denetim hizmetlerini merkez tegkilatinda goérevli (500) Bakanlik
Mufettisi ve tasra teskilatinda goérevli (1200) Egitim Mufettisi ile yUratmenin
olanaksizligi ortaya ¢ikmaktadir. Merkez ve tasra teskilatindaki mufettis sayisinin
yeterli gorulecek sayida artiriimasinin, etkili, nitelikli ve surekli denetim hizmetleri
bakimindan gerekli oldugu degerlendiriimektedir.

Diger yandan, yukarida (4). nolu maddede belirtilen mulakat sorunu ise hala
¢o6zime tam kavusturulamamistir. 2017 yilinda gergeklestirilien mufettis mulakati
islemine ait ‘mulakat kilavuzu’ Danistay ilgili dairesince iptal edilmig, neticede yapilan
mulakatin da iptal dildigi sonucu dogmustur. Bu konuda Danigtay Idari Dava Daireleri
Kurulunun iki karari bulunmaktadir. Bu kararlar ve ilgili diger kararlar ile Bakanlik
Makamindan alinan ‘kararlarin uygulanmamasi’ yonundeki Teftis Kurulu Onayi ve
daha sonraki surecgte gergeklesen atamalar ve idari ve yasal diuzenlemeler batunluk
icinde irdelenip degerlendirilmesi zorunludur. Hukukun Gstinligune inanan ve hukuka
saygih olan idare YARGI KARARINI UYGULAMAKLA YUKUMLUDUR. Sorun, bu
ilke gozetilerek ¢ozimlenmelidir.

Sonug¢ olarak; Bakanlikga, tasra teskilatindaki yaklasik (1200) Egitim
Miifettisi oncelikle mesleki moral yoninden motive edilmeli ve yapilabilir
nitelikteki beklentilerinin karsilanmasi yoniunde iyilestirme caligmalan
gerceklestirilmelidir.

2.2. Oneriler:

1- Egitim Mufettisleri Bagkanhklari ya tam tasra kurulusu olarak kabul
edilmeli ve yonetmelikte gerekli diuzeltmeler yapilmaldir ya da dogrudan
merkeze bagh tasra kurulusu olarak yeniden yapilandiriimah ve yonetmelik bu
yapilanmaya uygun hale getirilmelidir.

2- Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu Yonetmeliginin 30 uncu
maddesinden sonra gelmek Uuzere, ‘Egitim Mifettisliginden Bakanlik
Miifettisligine Yukselme’ baslikli yeni 30/A maddesi diuzenlenerek, mesleki
yonden basarili ve kigisel geligsime acik liyakatli Egitim Mufettislerinin Bakanhk
Mufettisligine yazili ve/veya sozlii sinavla yiikselmelerine iligskin usul ve esaslar
belirlenmelidir.

3- Egitim Mufettislerinin ilde Vali adina gorev yaptiklari gozetilerek, en az
1000 gostergeli makam tazminati tutarinda o6zluk haklarinda iyilestirme
yapiimalidir.

Bu meslek mensuplari yurdun en ucra koselerine kadar zor kosullarda
giderek gorev yapmaktadirlar. Vali adina gorev yaptiklari ger¢cegi gormezden
gelinemez. Cankaya Belediyesi konumundaki belediyelerin miufettiglerine
‘makam tazminatr’ verilirken, il milli egitim blinyesinde vali adina gorev yapan bu
miifettislerin makam tazminatindan mahrum birakilmasi anlasgilir bir durum
degildir. llgili tazminat gostergelerinde Egitim Mufettislerine de yer verilecek
sekilde diizenleme yapilmalidir.

4- Milli Egitim Bakanhgi Egitim Mufettisleri Yonetmeliginin 61 inci
maddesinde °‘Egitim Miufettisligi Guvencesi’ diizenlenmistir. Bu duzenleme,

Egitim Mufettiglerinin yukarida belirtilen (3) nolu maddedeki sorunun
giderilmesinde 6nemli bir faktor olarak gorulmektedir.
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Ayrica, 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 6 nci maddesinde yer alan
“sadakat yeminini” ve devami maddelerdeki “6devler ve sorumluluklar” ile ilgili
hukumleri mesleki ve memuriyet yasaminda i¢sellestirmis miifettiglerin, so6z
konusu vesayetci baskilari kolaylikla goglislemeleri mimkundur. Kaldi ki ilkeli
meslek mensuplariyla vesayet¢i odaklar/unsurlar iletigsim kur(a)mazlar. O
nedenle (3) nolu sorun yaygin olmayan kisisel diizeyde kalan bir sorun olarak
gorulmelidir. Coézumun kaynagr da miifettiglerin mesleki etik degerlere
baghhginda bulunmaktadir.

5- 6764 sayilh Kanunun 13 uncu maddesiyle 652 sayili KHK’ye eklenen
Gegici Madde 12/2 hukmu geregince yapilan Bakanhk Maarif Mufettisligi
alimina/segimine iliskin miilakat islemleri ile Danistay idari Dava Daireleri
Kurulunun 13/12/2018 tarihli ve E: 2018/3491. K: 2018/5482 sayili, 29/11/2021
tarihli E: 2021/905, K: 2021/2687 sayili ve 9/11/2017 tarihli ve K: 2017/894 sayil
kararlari basta olmak tizere ilgili diger idari yarg: kararlari ve idarenin bu kararlar
ile ilgili uygulama iglemleri; Bakanlik Mufettiglerinden ve Hukuk Musavirlerinden
olusturulan en az 5-6 kisilik bir heyet tarafindan incelenmesi saglanarak, hukuki
ve idari durumun degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Degerlendirme sonucunda
ortaya c¢ilkacak gorusiin, merkez ve tasradaki miufettigler camiasindaki
tartismalarin giderilmesini saglayacagi degerlendirilmektedir.

VII - EGITIM SENDIKALARI, SiVIL ITAATSIZLIK VE
EGITIM-OGRETIM VE YONETIME ETKILERI

Egitim-6gretim hizmetleri alaninda bircok sendika (EGITIM BIR-SEN, TURK
EGITIM- SEN, EGITIM-SEN, EGITIM-IS, ...) faaliyet surdiirmektedir. Sendlkalar
demokratik toplum diizeninin Anayasal miesseseleridir. Sendikalar, demokratik
duzenin gelisiminde, mali ve sosyal haklarin edinilmesinde 6nemli katkilari olan sivil
toplum kuruluglandir.

Ancak, sendikalarin siyasal dizenin igindeki aktorlerle/unsurlarla ¢ok igli-disli
olmalarinin, siyaset ve burokratik duzlemde One c¢ikma ve etkili olma gayretlerinin
bazen milli egitim hizmetlerinin  olumsuz etkilenmesini de beraberinde
getirebilmektedir. Sendikal hayatin énemli ve vazgecilemez bir olgu oldugu aciktir.
Fakat milli egitim hizmetlerinin “milli” vasfi da asla g6z ardi edilmemelidir. Milli Egitim
Bakanhgi kita sahanhginda Uretilen egitim-6gretim ve yonetim hizmetlerinin siyaset
ustu bir anlayigsla, Anayasamizda ve 1739 sayili Kanunda belirtilen genel ve ozel
amaclar ile temel ilkeler dahilinde yurttulmesi de herkesge onkosulsuz kabul edilmesi
ve uygulanmasi gerektigi de aciktir.

Sendikalarin, birbirleriyle rekabet icinde en iyi hizmeti yartitmek igin yarismalari,
bu yarigi yaparken de en ¢ok Uyeye sahip olma gayretine girmeleri isin dogasinin
geregidir. Bu yaris ve gayretin “etik degerler” gozetilerek yuritilmesine egitim
camiasindakilerin daha ¢ok sahip ¢gikmasi gereklidir.

Sendikalarin, “sivil itaatsizlik” gibi uygulamalar, sendika Uyelerini
cogaltmanin kolay yolu olarak egitim kurumlarinda ve illiige milli egitim
muadurlUklerindeki  yonetim kadrolarina, “kariyer ve liyakat” ilkeleri ile
bagdasmayacak bir anlayigla kendi Uyelerinin getiriimesini saglamak icin merkez ve
tasra teskilati katmanlarinda vesayetgi uslupla etkili olma gayretleri bilinen bir
durumdur. Bu tur gayretlerin, egitim camiasinda bazi rahatsizliklara, usulsuzlUklere,
kurumsal barigin zedelenmesine neden olabildigi de dikkatlerden kagmamaktadir.

“Sivil itaatsizlik” uygulamasinin okul ve kurumlarin iginde bir-iki glnlik bir
uygulamanin sinirlarindan tasarak “surekli” hal almasi, Devletin/Bakanhgin kamu
gucunun etkisizligi olarak algilanmakta, 6gretmenin, 6grencinin, velinin, toplumun
goziinde 6gretmenine/personeline “s6z gegiremeyen bir yonetim” olgusu One
cikmaktadir. Asil igveren olan, kamu guvencesi dahilinde istihdam olanagi saglayan
Bakanhgi onde tutmak yerine ve Yurutme Erkinin ¢ikardigi usul ve esaslara, kurallara

Sayfa 22 /25



uymak yerine, bu iradelere muhalefet ederek sadece sendikasinin bazi kurallari
elestirmek ve degistiriimesi icin gundeme getirmek gayesiyle planladigi eylemleri
Cumhuriyet Ogretmeninin / Devletin Memurunun tercih etmesi ve kamusal alanda
uygulamaya koymasi kabullenilecek bir durum olarak gorulememektedir. Okul ve
kurumlardaki goéruntuler (Bakanlar Kurulunca cikariimig olan ilgili yonetmeliklere
ragmen, gittikce yayginlagsmakta olan sakal uzatilmasi, tirag olunmamasi, kravat
takilmamasi, tigort giyilmesi, nobet tutulmamasi vb.) egitim-6gretim camiasinin
goruntisunu ve algilanmasini olumsuz etkilemektedir. Yetigkinlerdeki bu goruntulerin
ogrencilere de Ornek olarak yayginlasmakta oldugu da dikkatlerden kagmamaktadir.
Sorun, kimsenin giyimine-kusamina, davranigina karismak gibi  basite
indirgenmemelidir. Sorunu, YUurutme Erkince konulmus ve ydrurlikte olan kurallarin
uygulamada esas alinmamasindaki disiplinsizligin/itaatsizligin bagka
disiplinsizlikleri/itaatsizlikleri de tetikleyip tetiklemeyecegidir.

Devlet/Bakanlik olarak ya kurallara sahip c¢ikilmalh ya da kurallar sivil
itaatsizlik kaynagi olmayacak sekilde -hak ve 6zgiirliikler gézetilerek- yeniden
belirlemelidir.

Sendikalarin, okul ve kurum yoneticilerinin belirlenmesinde de bazen dolayh
olarak olumsuz etkileri/girisimleri olabilmektedir. Bu olumsuz etkilerin kariyer ve liyakat
ilkelerini otelemeyi basardigi ortamlarda yapilan mulakatlarda, s6zlU sinaviarda bazi
olumsuzluklar/hukuksuzluklar ortaya cikabilmektedir. ligili sorusturmalarda ve ilgili
yargl kararlarinda bunu gorebilmek mumkundur. Bu tur olaylari somut olarak ortaya
koymakta sikinti duyuldugu da gercektir. Ancak, kamuoyuna yansiyan konulara
bakildiginda bu tur is ve igslemlerde bazi aksamalar oldugu da anlagilabilmektedir.

Sonu¢ olarak; Bakanhgin, sivil itaatsizlik konusunun teskilatta
sonlandirilabilmesi i¢in sendika temsilcileriyle bir araya gelmesinde ve ortak bir
¢6zum saglanmasinda yarar goriulmektedir. Ayrica, sendikalarin, okul/kurum
alanina girmeden, ogretmenler arasinda bu konularda surtiismeye acik
konusmalara sebebiyet vermeden, il/ilge milli egitim mudiirliiklerince saglanan
olanaklar dahilinde uyeleriyle ilgili iglemleri yurtutmelerinin mumkin olup
olmadigi degerlendirilmelidir. Egitim-6gretim alanlari mumkin oldugunca
sendikalarin ve siyasetin ¢ekim alanindan uzak tutulmasi saglanmalidir.

VIII - OGRETMENLERIN MESLEKiI YONDEN DENETIMI

Bilindigi Uzere, Sayin Omer DINCER Bakanimiz dénemi ve sonrasinda,
ogretmenlerin “ders/brang yoniinden denetimi” uygulamasindan vazgecilmistir.
Sadece idare, veli, 6grenci veya diger unsurlar tarafindan mesleki yénden yetersizlikle
itham edilen ya da tutum ve davraniglarinda olumsuzluk gorulerek sikayet edilen
ogretmenlerin “mucipli/gerekgeli ders denetimi” yapilmaktadir.

Oysa, onceki donemlerde okullarda/kurumlarda genel denetim yapilirken, o okul
ve kurumlarda gorevli 6gretmenlerin “mesleki/brang yonunden ders denetimi” de
yapilirdi. Ogretmen ve okul/kurum sayisi artmasina ragmen mufettis sayisinda
zamanla azalma oldugundan, 20 yil ve uzerinde kidemli olan 6gretmenlerin ders
denetimine ise - gerektiren durumlar harig - gereksinme duyulmamistir.

Ogretmenin mesleki/brans yoninden denetiminin 6telenmesinde gorinen
gerekgce, 6gretmende denetim siurecinde olustugu ifade edilen “miifettis fobisi”
olarak kamuoyuna yansimigtir. Asil gerekcenin “siyasal ve yonetimsel bir tercih”
oldugu aciktir. Ogretmen genelde denetlenmemekten memnundur. Ancak, birebir
yapilan gorusmelerden ortaya ¢ikmaktadir ki, 6gretmenin denetlenmemesinin egitim-
ogretim hizmetlerine yansimasi “olumsuzluk ve basarisizlik” seklinde olmaktadir.
Kendine guvenen, mesleki yonden yeterliligini ve gelismisligini gostermek isteyen
o6gretmen mutlaka denetim istemekte ve yararlandigini agik yureklikle ifade etmektedir.
Egitim-6gretim hizmetlerindeki yonetici unsurlar ise bu tur denetimlerin yapilmamasini
bir kayip olarak gormektedir.

Anayasamizin 42 nci maddesinde ve 1739 sayili Kanunun 56 nci maddesinde
yer alan hikimler baglaminda, egitim-6gretim hizmetlerini fillen ve uygulamali olarak
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sunan esas gorevlinin “ogretmen” oldugu dikkate alindiginda, egitim-6gretim
hizmetlerinin “Devlet adina” gozetim ve denetimi kapsaminda “6gretmenin ders
denetimini” saglamakla da Milli Egitim Bakanhgi sorumludur. Egitim ve oOgretim
hizmetleri okul ve kurumlarda Ogretmenler, usta ogreticiler ve diger uzmanlar
tarafindan sunulmaktadir. Bir diger ifadeyle okul ve kurumlardaki siniflara, atolyelere
ve diger egditsel ortamlara, salonlara giriimeden, 6grenci ve ogretmen iligkileri/iletigsimi
izlenmeden, sinif veya diger ortamlardaki uygulamalari  gdérmeden,
anlatimlari/sunumlari izlemeden egitim-6gretim hizmetlerini denetlemek ve bilgi sahibi
olmak mumkun degildir. Sadece okulu/kurumu denetlerken 6gretmenin bazi
calismalarini (yazih kagitlarini, verdigi notlari, gunluk ders ¢aligma planini/programint,
yillik planlarini) dosya uzerinden incelemekle veya karsilikli konusmakla brans/mesleki
denetimi tam yapmak mumkun olmadigi gibi, egitim-6gretim hizmetinin Anayasada ve
Temel Yasada belirtilen nitelikte gozetim ve denetim altinda bulundurulmasi da tam
gerceklesmemis olmaktadir.

Egitim-6gretim hizmetlerinde niteliksel bazi sorunlar gindeme getirildigine ve bu
sorunlarin odaginda da ogretmen-yonetici ve 6grenci bulunduguna goére, sorunu
kaynaginda giderecek en temel faktdrde 6gretmen olduguna goére, 6gretmen merkezli
tim olumsuzluklarin/yetersizliklerin rehberlik ve denetim faaliyetleriyle &6ncelikle
giderilmesi zorunludur. Ogretmenin ders/brang yoninden denetimi Anayasal ve Yasal
bir zorunluluktur. Otelenemez ve ertelenemez. Onceki dénemlerde uygulanan makul
ve mutat denetim sureleri esas alinarak veya yeniden belirlenerek, ders denetimi
mutlaka yapilmaldir.

Ders/brang denetiminin seklinde yeni bir tarz, Gslup belirlenebilir. Ogretmenin
ogrencileri huzurunda denetime tabi tutulmasi bazi olumsuzluklari (heyecan, korku,
performans dusuklugu, denetim verememe gibi durumlari) tetikledigi dusunulebilir.
Boyle bir durumun 6éniine gegilmesi mimkindir. Ogretmenin sinifinda denetimi yerine,
laboratuvar sinifta ya da sanal sinifta ders anlatimi ve denetimi gibi bir model
gelistirilebilir ya da 6gretmenin fiilen ders isledigi herhangi bir siniftaki egitim-6gretim
faaliyeti ve sinif yonetimi teknik olanaklar kullanilarak, gorsel olarak sinif digindan da
izlenerek denetlenebilir. GUnimuz teknolojisiyle bunu kolaylikla basarmak
mumkindir. izlenecek faaliyet resmi bir faaliyet ve bu faaliyetin mekani da kamusal
nitelikli ortak kullanima agik bir alan oldugundan “o6zel hayatin gizliligi”’ veya benzeri
bir durumdan da bahsedilmesi mumkun dedildir. Ayrica, bu tir bir uygulamayla,
“mufettis fobisi” gibi tutarli gdézikmeyen bir durumunda olugsmasi engellenmis
olacaktir. Kaldi ki, ogretmen, 6grencisini yetistirecek nitelikte yetigtirilmis, gelisimini
tamamlamig, sosyal iletisim ve acilim sikintilari olmayan, hitabeti guclu, heyecanini
yenebilen, meslegine hakim, dgrencisinin gézinde lider ve mukemmel gbézuken bir
insandir. Bu nitelikte bir 6gretmenin bir saatlik bir denetim faaliyetinden sikinti
duymasinin higbir hakli gerekgesi bulunamaz.

Sonug¢ olarak; ogretmenlerin ders/brans denetiminin makul ve mutat
surede yapilmasi ilgili mevzuatta acik¢a diizenlenmelidir. Ozellikle, 6zel okul ve
kurumlardaki ogretmenlerin denetimlerine, Bakanlik teskilatinda gorevli
sozlesmeli ve ders licretli 6gretmenlerin denetimlerine 6ncelik verilmelidir. 15 yil
ve lizerinde hizmeti olan uzman ve basogretmenlerin denetimi gerektikge, 15
yildan daha az kidemli 6gretmenlerin denetimi ise mutlaka yapilmaldir. Bu
denetim, okul/kurum denetimi kadar 6nemlidir. Hatta daha 6nemlidir.

IX - BAKANLIK MERKEZ TESKILATI BiRiIMLERININ DENETIMi

Bakanlik merkez teskilatindaki birimlerin genel denetimi en kapsaml sekilde
1993-1994 yillarinda ve en sonda 2018-2019 yillarinda gergeklestiriimistir.

Bakanlik merkez teskilati birimlerinin genel denetim istememesi bunyesel bir
refleks olarak yorumlanabilir. Bu refleksin hi¢bir hakli gerekgesi olamaz. Bakanlik Ust
dizey yoneticilerinin de kendilerinin yonetiminde olan en yakin yoneticilerin ve
birimlerinin denetimini istemedikleri ya da bu tur denetimlere sicak bakmadiklari da bir
gercektir. Bu goruslerden etkilenen Teftis Kurulu ydnetimi de sikinti yasamamak ve
merkez teskilatindaki birimlerin yoneticilerini kistirmemek igin, birimleri makul ve
mutat sirede denetim programina almamakta, alinsa bile uygulamaya koymamaktadir.
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Teftis Kurulunun denetim hizmetleri kapsamindaki ¢calismalari genellikle tagra
teskilatina yogunlagsmigtir. Denetim hizmetleri kapsamindaki calismalarin 6ncelik
sirasi genellikle asagida belirtilen sekilde gelismektedir.

1.sira: Inceleme ve sorusturma galigmalari,

2.sira: Okul ve kurum genel denetimleri ve mucipli 6gretmen ders denetimleri,
3. sira: ll/ilge milli egitim madirlikleri genel denetimi,

4. sira: Gerekli gorulen merkez tegkilati ve yurtdisi te§kllat| birimlerinin denetimi.

Bakanlik merkez, tasra ve yurtdigi tegkilatindaki tim birimlerin makul ve mutat
surelerde denetimlerinin yapilamamasinin asil gerekgeleri agagida belirtiimektedir.

1. Bakanin ve/veya Teftig Kurulu yonetiminin denetim iradesini kullanmamalari,
2. Merkez ve tagradaki mufettis sayisinin yetersizligi,
3. Merkez ve tagrada denetim birimlerine ayrilan 6deneklerin yetersizligi.

Milli Egitim Bakanhgi tarafindan vyurutulen goreviler baglaminda uretilen
hizmetlerde eger niteliksel ve niceliksel bazi noksanliklar gindeme geliyorsa ve egitim-
ogretim hizmetlerinin ¢iktilarinda ve paydaslarinda memnuniyetsizlikler goruluyorsa,
merkez ve tasrada ki birimlerce yurutulen galismalarda bazi sikintilar ve verimsizlikler
mevcut demektir. Bunun belirlenebilmesi icin merkezdeki tim birimlerin, tagradaki
birimlerde oldugu gibi en az 3 yilda bir mutlaka genel denetime tabi tutulmasi gereklidir.
Bu birimler denetlenmedikge, okul ve kurumlardaki denetimlerle sorunlarin tek basina
giderilmesi mumkun gorulememektedir.

Merkez teskilatinda 10-15 yil, hatta 20 yil ve Uzerinde genel denetim géormemis
birimler olmustur (Ornek: Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi).

Talim ve Terbiye Kurulu, Personel Genel Mudurligl, Avrupa Birligi ve Dis
lliskiler Genel Mudurlugu, Yuksekogretlm ve Yurtdigi Egitim Genel Mudurlagu, Destek
Hizmetleri Genel Mdurligu, Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudiirligi, Din Ogretimi
Genel Mudurlagu gibi hizmet birimleri, butge olanaklari, hizmetlerinin niteligi, bagli okul
ve kurumlar sayisi dikkate alinarak, makul ve mutat surelerde mutlaka
denetlenmelidir. Makul sure iki yil, mutat sure ise Ug yil olarak dusunulmelidir. Merkez
teskilati birimleri bunyesinde lokal konularda yurGtilen inceleme-sorusturma
calismalari “genel denetim” faaliyeti olarak da algilanmamalidir. Hatta Teftis Kurulu
da Bakanin bizzat goreviendirecegi en kidemli bagmuifettisler heyetince mutlaka
denetime tabi tutulmahdir.

Tagra teskilatindaki hizmetler, merkez teskilati birimlerinden giden talimatlar ve
bakis acgisina gore nitelik ve nicelik kazanir. Tasra teskilatindaki olumsuzluklari sadece
inceleme-sorusturma islemleriyle gidermek dusunulmemelidir. Merkezden tasraya
yansiyan bir olumsuzluk olup olmadigi arastirilmalidir. O nedenle, merkez teskilat
birimleri istisnasiz “genel denetime” tabi tutulmaldir.

Sonug¢ olarak; merkez teskilatindaki birimler, makul ve mutat siirelerde
genel denetime tabi tutulmalidir. Bunun iginde oncelikle Sayin Bakanin
“denetim” iradesi ve emri gereklidir.

Ayrica, MEB’in merkez, tasra ve yurtdisi tesgkilatina yonelik denetim
hizmetlerinin makul ve mutat siirelerde denetlenebilmesi igcin merkez ve tagrada
mufettis sayisinin yeterli diizeye ¢ikarilimasi ve biitge 6deneklerinin de makul
diuzeyde artiriimasi da saglanmahdir.

Yine, merkez ve tasradaki denetim birimlerinin yonetiminde mesleki
yeterligi, basarisi, kidemi Ust diizeyde olan, mesleki etik degerlere, mevzuata ve
hukukun ustlinligine inancinda 6dunsuz ve objektif bagmiifettiglerin merkez
denetim biriminde ve ayni nitelikleri tagiyan egitim mufettislerinin de tasra
denetim birimlerinde goreve getirilmeleri mutlaka saglanmalidir.
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