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ONSOzZ
Kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmast suretiyle toplum refahin
artirmak, toplum taleplerini zamaninda karsilayabilmek, kamu yonetimine olan giiveni
saglamak, halkin yonetimde soz sahibi oldugunu hissettirmek amaciyla giiniimiizde demokratik

tilkeler hesap verebilirlik ve seffaflik kavramlarimi temel alan yonetim mekanizmalar
olusturmaktadir.

Modern demokrasilerin temel ozelliklerinden hesap verebilir hiikiimet ilkesi, hukuk
devleti ve kuvvetler ayriligi ilkesi devleti olusturan erklerin “Denge ve Denetleme” sistemi i¢inde
sorumluluklarimin paylasilmasina ve saglikli bir yonetim modeli olusturmasina dayanak teskil
etmektedir.

Ulkemizde hesap verebilirlik ve seffafigi saglamak amaciyla biitce kapsaminin
genisletilmesi suretiyle biitce hakkinin iyi sekilde kullanilmasi, biitce hazirlama ve uygulama
stirecinde etkinligin arttirilmasi, ihale ve mali yonetimde seffafligin saglanmast amaciyla kamu
mali yonetim sisteminde koklii degisiklikler yapilmis, halkin bilgi edinmesi ve katilimct olmast
amaciyla yasal diizenlemeler getirilmistir. Ancak gerek uygulamada istisnalarin hayata
gecirilmesi gerekse yasal hiikiimlerin tatbikinde ¢ikan sorunlar hesap verebilirlik ve seffafligin
istenilen diizeye ulasamamasina neden olmustur.

2018 yilinda Cumhurbaskanlhig1 Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte yasama ve yiiriitme
erklerinin fonksiyonlarimin kaynasmasi, siyasal kararlarin etkinligini artirirken, erkler
arasindaki sumirlarin belirsizIligi hesap verebilirligi giiclestirmistir. Bunun yaninda, merkezi ve
verel kamu idarelerinde gériilen beseri, teknik eksiklikler ve finansal yetersizlikler ile yiiriitme
erkinin denge ve denetleme mekanizmalar: tizerindeki etkisi siirecin etkin olarak igslemesinde
engel olarak ¢ikmaktadir.

Avaz Strateji Dernegi olarak hesap verebilirlik ve seffaflik ile ilgili iilkemizde kamu mali
yonetimden tespit edilen sorunlar ve bu sorunlarin ¢oziimii i¢in alinmasi gereken tedbirler
onemli ve oncelikli oldugu igin ekonomi grubu altinda yapilan ¢alismada birinci kisim olarak
diizenlenmistir. Ulkemizin istenilen diizeyde yonetim mekanizmasina sahip olmast ve toplumun
yonetime olan giiveninin artirtlmast igin belirtilen onerilerimiz bu ¢alisma ile kamuoyunun
takdirine sunulmaktadr. Katki saglayacagi temennisiyle, saygilarimi sunarim.
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SEFFAFLIK ve HESAP VEREBILIRLIK

Hesap verebilirlik kavrami genel olarak seffaflik ile beraber anilmakla birlikte
sorumluluk, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, kamu yarari, farkindalik ve denetim gibi
birgok kavramla da iliskisi bulunmaktadir. Kamuda hesap verebilirligin 6nemi kamu
hizmetlerinin niteligi ve toplumlarda farkindaligin artmasi nedeniyle her gegen giin artmaktadir.
Hesap soran vatandaslarin hesap veren devlet lizerinde haklar1t mevcuttur. Bu haklardan hesap
sorma hakkimin temeli asil-vekil (principal-agent) teorisi ile iliskilendirilir. Vekillerin asillar
adina hareket ettigi demokrasilerde, asillar vekillerden aciklama talep etme hakkina sahiptir.

Demokratik rejimlerde hesap verme yiikiimliiliigiiniin sadece se¢cimden se¢ime olmadig,
halkin aktif katilimlar1 ile katilimci biitce uygulamalarimin gerceklestigi, hesap verilebilirligin
“giin 15181Inda yonetim” anlayis1 ile iligkilendirildigi ve karar alma siireclerinin dnceden
belirlendigi, bilgi edinme hakkinin var oldugu ve katilima agik bir idarenin bulundugu bir
yOnetimi igaret ettigi goriilmektedir.

Devlet ile vatandas arasinda karsilikli giiven kurumlarin karar ve hizmet siireglerinin
onceden bilinebilir ve agik olmast, iiretilen karar, belge ve bilgilere ulagilmasina firsat verilmesi,
faaliyet ve denetim raporlarinin yayimlanmasi ve katilimcilik imkanlarimin gogaltilmasi ile
saglanabilir. Kamu yo6netiminde hesap verebilirlik, kendilerine yetki, sorumluluk, kaynak ve
gorev verilen kamu hizmeti veren kisilerin, kendilerinden beklenildigi gibi hareket edip
etmediklerini degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Seffaflik kavramu ise siireclere ve siireclerde ortaya ¢ikan bilgi ve belgelere erisimi ifade
ederken niyet edilen politikalarin agiklanmasini, raporlamayi, denetimi ve hesap sorabilmeyi de
icermektedir.

Hesap verebilirlik ve seffaflik kavramlarinin kamu hizmeti ile olan iliskisi de agik olarak
belirlenmelidir. Kamu hizmetinin nerede basladigi ile nerede bittigi iyi bir sekilde ortaya
konulmali muglak bir alan birakilmamalidir. En genis tanimi ile kamu hizmeti ise, kamu yararina
yonelik olarak ya dogrudan kamu kurumlar tarafindan ya da kamu kurumlarmin denetimi ve
go6zetimi altinda 6zel kisilerce yiiriitilen mal ve hizmetlerden meydana gelmektedir.

A. Mevcut Durum ve Sorunlar

Tiirk kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligi saglamak amaciyla son yillarda
cesitli yasal ve kurumsal diizenlemeler yapmustir. Bu diizenlemeleri kronolojik olarak belirtecek
olursak;

* 2003 tarihli 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu

* 2003 tarihli 5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu
* 2004 tarthli 5176 Sayili Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
* 2010 yilinda yiiriirliige giren 6085 Sayil1 Sayistay Kanunu
*29.06.2012 tarihli 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu

Yapilan s6z konusu diizenlemeler hesap verebilirlik ve seffafliga katkilar sunsa da
istenilen diizeye ulasmasinda yeterli olmamistir. Bunu tilkemizin 2021 yili A¢ik Biitge Anketi
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sonucundan® da anlayabilmekteyiz. Anketin amaci, iilkelerdeki biitce siirecine iliskin bilgileri
derleyerek s6z konusu iilkelerin biitge seffafligini 6lgmektir. Biitge uygulamalarini kamuya
aciklig1 konusunda kapsamli veri sunan tilkelerin 80-100 arasi puan ile degerlendirildigi ankette,
0-20 aras1 puan alan lilkeler yetersiz, 20-40 arasi puan alan iilkeler minimal, 40-60 aras1 puan
alan tlkeler sinirli, 60-80 arasi puan alan iilkeler 6nemli diizeyde bilgi sundugu kabul
edilmektedir.

Tirkiye’nin 2021 yil1 biitge seffafligi skoru ankette 55 olarak sinirli iilkeler kategorisinde
yer almistir. 2017 yilinda 58 olan skorunun diismesinde Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne
gecisle birlikte kurumsal yapidaki kokli degisikliklerin etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Tiirkiye 55 puanlik skor ile vatandaslarina biitce konusunda smirli diizeyde bilgi
saglamaktadir. Bu skorla Tiirkiye, 120 iilke arasindan 46nci sirada yer almaktadir. Bunun
yaninda Merkezi Y 0netim Biitcesi esas alindig1 ve biit¢eleme siirecine halkin katilimi s6z konusu
olmadigi i¢in Tiirkiye’nin buna iliskin skoru 0’dir. Bu kategoride kiiresel ortalama ise 14 olup
tilkemizde, halkin biit¢eleme siirecine katilimi olmamasi nedeniyle son sirada yer almaktadir.

Ulkemizde 16 Nisan 2017 anayasa degisikligi referandumunda kabul edilen
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu seklindeki yiiriitme
organinin mevcut ikili yapisi, yliriitme erkinin tiim yetkisinin Cumhurbaskaninda toplandig1 bir
yOnetim sistemine doniistliriilmiistiir. Anayasa degisikligi ile biitge hakkinin kullanimina yonelik
olmak tiizere biitce teklifinin sunulma sekli, parlamentoda biitce komisyonunun iiye yapisi ve
gecici biitceye uygulamasi basliklarinda yapisal nitelikli degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu
degisiklikler ve hesap verebilirlik ile seffaflifin artirilmasina gerek olan konulari basliklar
halinde asagida ele alinmistir.

1. Biitce Hazirlama ve Uygulama Siireci

2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte kurumsal yapidaki
kokli degisiklik yasanmis, Maliye Bakanligina bagli olan Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigi kapatilmis, yerine Hazine ve Maliye Bakanligina baghh Kamu Mali Yonetim ve
Doniisiim Genel Miidiirliigii kurulmustur. Ayrica, Cumhurbaskanligina baglh Strateji ve Biitce
Bagskanlig1 kurulmustur.

Eski sistemde Biitce Kanunu “Tasarisi”, Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanirken,
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde Biitce Kanunu “Teklifi” seklinde Cumhurbaskani
tarafindan hazirlanip mali yilbagindan en az yetmis bes giin once TBMM ne sunulmaktadir.
Biit¢e teklifinin Komisyonda goriisiilme siiresinde herhangi bir degisiklik olmamakla birlikte
komisyonun iiye yapisinda degisiklikler meydana gelmistir. 6771 Sayili Kanun ile Anayasadan
komisyonun iiye sayisina iliskin madde ¢ikarilmistir. Yeni sistem hiikiimetin parlamento
cogunluguna dayali olarak kurulmadigindan, iktidar partisi ya da partilerinin ¢ogunlugunu
saglamaya yonelik sayisal bir istisna Anayasadan c¢ikarilmistir. Yapilan degisiklik ile
komisyonun iiye dagilimimin, TBMM’deki diger komisyonlarin iiye dagilimlarini belirleyen
Ictiiziik hiikiimleri kapsaminda partilerin TBMM’deki iiye sayisma gore belirlenmesi
Ongorilmiistiir.

! https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2021/turkey
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Cumhurbagkanligi sistemi ile gecici biitgeyle ilgili diizenlemeler de yapilmistir. EsKi
sistemde TBMM, gegici biitce ddeneklerini bir 6nceki yil biitge baslangi¢c 6deneklerinin belirli
bir oranini esas alarak belirlemekteyken yeni sistemde ise TBMM 'nin gegici biit¢e ¢ikaramamasi
durumunda, bir 6nceki yila ait biitgesinin, Cumhurbaskani tarafindan yeniden degerleme oranina
gore artirilmasi anayasanin hiikmii altina alinmistir. Yeniden degerleme oraninin Cumhurbagkani
tarafindan belirlendigi dikkate alindiginda TBMM’nin en eski yetkisi olan biitce hakkinin
yiiriitmeye devredildigini sdylemek miimkiindyir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegisle birlikte Meclisin biitge hakkinin
zedelenmesi, Cumbhurbaskanlig1 biinyesinde biitge igin yetkilendirilen baskanliklar, kurullar,
ofislerin yasal dayanaginin olmamasi, gorevleri ve diger kurumlarla iligkilerinin belirsizligi
sistemin sorunlar1 olarak sayilabilir.

Biitge goriismelerinin, tek bir komisyonda, Plan ve Biitce Komisyonunda, kesin hesap
stireci ile birlikte yiiriitilmesinden dolayi etkili bir sekilde gergeklestirilmemesi ve TBMM nin
yeterli ve bagimsiz bir mali analiz kapasitesine sahip olmamasi da biitce lizerindeki etkin
denetimin yapilmamasina yol acabilmektedir.

5018 sayili Kanun’la TBMM’ye sunulan belge sayisinda artis olmakla beraber fiiliyatta
yaklasik 4000-5000 sayfay1 bulan biitce dokiimanlarinin fazlaligi bu belgelerin analiz edilebilir
ve Kkolay anlagilabilir, okuyucu dostu olmamalarina neden olmakta ve TBMM Plan Biitge
Komisyonu iiyelerinin smirli siirede ve uzmanlik gerektiren dokiimanlara vakif olmalarinda
sorunlara yol agmaktadir.

2. Kesin Hesap Kanunu Uygulamalanr

TBMM’nin biit¢ge hakkini1 kullanmasi noktasinda mali yil dncesinde izin verme yetkisi
kadar, mali y1l sonunda denetleme hakki da 6nem arz etmektedir. Denetleme, kesin hesap kanunu
aracilig1 ile gerceklestirilmektedir. Kesin hesap kanunu Tiirkiye’de yiiriitme orgami tarafindan
Meclis’e sunulmakta ve ilgili mali yilin uygulama sonuglarin1 gostermektedir. Kesin hesap
kanunu once plan ve biitce komisyonunda sonra genel kurulda biitge kanunu ile birlikte
gorlistilmektedir.

Ancak calismalarin mali y1l baslamadan Once bitirilmesi gerekliligi, komisyonun
glindeminin olduk¢a yogun olmasi, kesin hesap kanununa gereken degerin verilmeden vaktin
¢ogunun biit¢e kanununa harcanmasi, 2011 ve sonrasinda kesin hesap kanununda yer alan madde
sayist yediye disiiriilmesi, onceki yillarda her biri ayri ayr1 maddeler halinde gosterilen
tamamlayic1 6denek, devredilen ddenek ve iptal edilen 6denek tek maddede birlestirilmesi,
madde sayisinin azalmasi nedeniyle kesin hesap lizerinde alinan s6z sayisi da azalmistir. Bu
durum, Meclis’in kesin hesap kanunu iizerindeki s6z hakkinin kisitlanmasina, daraltilmasina
sebep olmaktadir. Tiirkiye’de son 10 yilda bir¢cok kez kesin hesap kanunu iizerinde higbir
goriisme yapilmadigi, goriismelerin yapildigi donemlerde de c¢esitli giincel siyasi konular
sebebiyle toplantilarda odagin dagildigi, ilgili olmayan konularda tartigmalarin yasandigi
bilinmektedir. Meclisin merkezi yonetim biitgesine (MYB) odaklanmasi, MYB oylamasi
sonrasinda KHES oylamasina daha az vekilin katilmasi? da, biitge hakkinin “denetim” seklindeki

2 https://dergipark.org.tr/fen/download/article-file/1005370
3
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tamamlayic1 unsurunun tam olarak yerine getirilmedigi, yasama erkinin mali denetim yetkisini
KHES’in hak ettigi diizeyde kullanmadiginin gostergesidir. Boylece, kesin hesap kanun (KHES)
tasartlar1 ile gergeklestirilen bilitge uygulama sonuglart iizerindeki meclis denetimi
zayiflatilmigtir.

Diger taraftan, {ilkemizde son 5 yila baktigimizda, tamamlayic1 6denek uygulamalarinin
toplam biitce giderine oraninin %5 civarinda oldugu bazi yillarda bu oranin iizerine dahi ¢iktig
goriilmektedir®. 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun 6denek iistii harcama
(gider) yapilmasini yasaklamasina ve cezai hiikiimler koymus olmasina ragmen, uygulamada
Kesin Hesap Kanunu ile tamamlayici 6denege izin verilmesi Meclisin biitce hakkini
zedelemektedir. Tamamlayict 6denek uygulamalari ile yiirlitmeye, biitce uygulamasi esnasinda
ihtiyag duyabilecegi esnekligi saglayabilmekte ve kaynak tahsisinden kaynaklanan cesitli
kisitlamalar1 asabilme olanagi tanimaktadir. Tamamlayici 6denek uygulamasi neticesinde
birimlerin harcama kalemlerindeki meydana gelen sapmalar mali yilsonunda performanslariin
tam ve dogru bir sekilde degerlendirmesini zorlastirmakta ve maliye politikasinin etkinligini
azaltmaktadir. Mali yil icerisinde siklikla tamamlayict 6denek uygulamasina basvurulmasi
biit¢cenin tahmin edilen biitgeden daha fazla olmasina yol agmakta ve biitcenin dnceden izin alma
ilkesine ters diismektedir.

3. Biitce Dis1 Islemler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun biitge ilkelerini diizenleyen 13
iincii maddesinin (g) bendinde “Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.”
denilmek suretiyle “biitcenin genelligi” ve “adem-i tahsis” ilkelerinin esas oldugu vurgulanmakla
beraber son donemde fon benzeri uygulamalarin cesitli yasal diizenlemelerle yeniden giindeme
gelmeye basladigi goriilmektedir. Ayrica, biitce i¢i fon uygulamast mahiyetinde
degerlendirilebilecek olan “Ozel Gelir - Ozel Odenek” uygulamalarinda da artis gézlenmektedir.

Ulkemizde biitge disinda doner sermayeler, fonlar, dernekler ve vakiflar araciligiyla
bir¢ok biitge dis1 kamusal faaliyet gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla, kamusal kaynaklarin bir
béliimii TBMM denetiminden gegmektedir. Ulkemizde merkezi yonetim kapsaminda olmayan
ilgili kurumlar ve bakanliklarin 2 bin 300 civarinda doner sermaye isletmesi bulunmaktadir.
Bunlarin biitgesi de 100 milyar liranin tizerinde oldugu ifade edilmektedir. Bunlarin gelirleri
biitce kapsamindaki idareler tarafindan toplanmakta ve harcanmaktadir. Bu harcamalar ile ilgili
hesap verebilirlik agisindan idareler tarafindan ne bir rapor hazirlanmakta ne de Meclis’ten izin
yetki alinmaktadir.

Ayrica, yine kamu idarelerine ait “Ozel Hesap Uygulamalar1” hazine nakit yonetimi
faaliyetlerinin yiiriitiilmesini olumsuz etkilemektedir. Ozel Hesap Uygulamalarinda hesaba
aktarilan 6deneklerin nasil harcanacagi ve muhasebelestirilecegi ilgili idarelere birakilmakta ve
Kamu Ihale mevzuati, denetim siirecleri ile harcama ydniinden 5018 sayili Kanun disinda hareket
edilmektedir. Halihazirda E-cetveli ile Bakanliklara ve Cumhurbaskanligina 6zel hesap” agma
olanag getirilmektedir. Boylece Kalkinma Ajanslari tarafindan yiirtitiilen destek programlart ile
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz

3 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1803786
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Projesi ve Konya Ovas1 Projesi Bolge Kalkinma Idaresi tarafindan saglanan destekler bu
uygulama sonucunda biit¢e disinda birakilmaktadir.

4. Kamu Ozel Isbirligi Projeleri

Kamu hizmeti niteligi tasimasina karsin biitgeleme siirecine dahil edilmeyen ve kamu
borcunu arttirict bir unsur olarak ortaya ¢ikan kosullu mali yiikiimliiliikler bulunmaktadir. Son
yillarda boyutlan gittikce yiiksek diizeylere ulasan kamu-6zel is (KOI) birligi projeleri ve baz1
hazine garantili bor¢lar, kosullu mali yiikiimliiliiklere 6rnektir. S6z konusu kosullu mali
yiikkiimliiliikklerin ve diger biitce dis1 faaliyetlerin biitgeleme siirecine dahil edilmemesi denetim
mekanizmasinin etkinligini azaltmakta ve biitce seffafligini olumsuz etkilemektedir.

KOI uygulamalar1 ile yapilan yatirnmlar, biitce hakkina aykir1 olarak biitce disina
cikarilmaktadir ve bu yatirimlar kapsaminda yapilan bor¢lanmalarin hazine garantisi kapsamina
alinmasiyla gelecege yonelik bir kosullu yiikiimliiliik yaratilmis olmaktadir. Tiirkiye’de KOI
projelerinde Hazine garantileri, dogrudan veya kosullu yiikiimliiliiklerle yiiklenici firmalari
risklere karst korur ve karlarmi yiikseltirken, devletin Hazine garantilerinin dogurabilecegi
risklerine kars1 alinmis herhangi bir 6nlemi veya net bir politikasi bulunmamaktadir.

Sayistay raporlarinda projelere iliskin idari ve teknik sartnameler, sdzlesmeler ve risk
paylasimi alanlariyla ilgili cok sayida bulgu yer almaktadir. KOI kapsaminda vyiiriitiilen islerde
ilgili mevzuat hiikiimlerinde aranan usul ve esaslara uyulmadan YiD sézlesmeleri imzalandig
ve KOI kapsaminda yiiriitiilen islerde yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen yiiklenicilere
sO6zlesmede Ongoriilen yaptirimlarin uygulanmadigi seklinde genel bir tespite yer verilmistir.
Ayrica, 6zel sektor yilikiimliiliiglinde olan islerin s6zlesmeye uygun olarak yiiriitiilmedigi veya
zamaninda tamamlanmadig1 halde isletme izni verildigi, 6zel sektdr ylikiimliiliigiinde olan bazi
islerin kamu idaresi tarafindan istlenildigi, faaliyete gecen bazi sehir hastanelerinde ticari
alanlarin ingaatinin bitirilemedigi, s6zlesme ve eklerinde belirlenen tibbi cihazlarin bir kisminin
saglik tesisinde bulunmadigi, proje kapsaminda yer almayan birim i¢in garanti bedeli 6dendigi
tespit edilmistir. Sayistay raporlarinda 6zel sirketin cesitli nedenlerle kamuya yapmasi gereken
o0demeleri eksik yaptigr ya da hi¢ yapmadigi, miktara bagli hizmet 6demeleri icin sirketle
yapilmas1 gereken yilsonu mahsuplagsmalarinin yapilmadigi hususlarina iligkin bulgular da yer
almaktadir.

Kamu-ozel is birligi uygulamalari {ilkemizde 11 farkli mevzuat® ile diizenlenmekte olup,
daginik bir mevzuatin olmasi gerek yatirimecilar igin gerekse de uygulayan idareler igin
karisikliklara yol agmaktadir. KOI modeli ile yapilan projeler genellikle ¢ok biiyiik yatirim

4 Tiirk Kanunlarinda KOI modeline ait mevcut yasal diizenlemeler: 4 Aralik 1984 tarihli 3096 Sayil Tiirkiye Elektrik
Kurumu Digindaki Kuruluglarin Elektrik Uretimi, fletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda
Kanun (YID), 28 Mayis 1988 tarihli 3465 Sayili Karayollari Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme
Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun (YID), 8 Haziran
1994 tarihli 3996 Sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimas: Hakkinda
Kanun, 24 Kasim 1994 tarihli 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, 19 Temmuz 1997 tarihli
4283 Sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 28 Mart 2002 tarihli 4749 Sayilh Kamu Finansmani ve Borg¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 10 Temmuz 2004 tarihli 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (IS, Y1, YID),
22 Subat 2005 tarihli 5302 Say1li i1 Ozel idaresi Kanunu (Y1, YID), 3 Temmuz 2005 tarihli 5393 Sayili Belediye
Kanunu (IS, Y1, YID), 3 Temmuz 2005 tarihli 5396 Sayili Saghk Sektériinde YKD Kanunu
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maliyeti iceren, uzun siirelere yayili projeler olduklar1 i¢in, baslangicta planlanan basariya
ulagilabilmesi i¢in 6ncelikli olarak hukuksal ¢ercevesinin net bir sekilde ¢izilmesi gerekmektedir.
KOI uygulamalarinda hazirlanan sézlesmelerle kamunun ne kadar risk ve yiikiimliiliikk altina
girdigi, bunlar karsilayip karsilayamayacagi, kamuya getirisinin ve gotiiriisiiniin ne oldugu ve
projelerin sdzlesme kurallarina uygun bir sekilde gergeklestirilip gerceklestirilmedigine yonelik
hazirlhik ve sdzlesmeye uygunluk kismini biitiinclil ve etkin denetleyen bir mekanizma
bulunmamaktadir. Bu durum KOI uygulamalarinin etkinligini ve verimliligini &lgmeyi
giiclestirirken, makroekonomi ve kamu maliyesi iizerinde beklenen pozitif etkilerin ortaya
¢ikmasinin ve kamusal ¢ikarlarin korunmasinin 6niindeki 6nemli bir engeldir.

KOI uygulamalart 6nceleri Yiiksek Planlama Kurulu'nun izin ve onay: ile
gerceklestiriyorken, yapilan diizenleme ile artik ilgili bakanlik ve kurulus inisiyatiflerine
birakilmigtir.  Dolayisiyla Tiirkiye’de KOI projelerini  yiiriitecek merkezi bir kurum
bulunmadigindan; KOI projelerinin 6zelliklerine, uygulandig1 bdlgelere gore Hazine ve Maliye
Bakanligi, Strateji ve Biitge Baskanligi, Ozellestirme Idaresi, Bakanliklar, Belediyeler olmak
iizere KOI uygulamalarinda birden fazla kurum yer almaktadir. Bu durum ise Tiirkiye’de KOI
uygulamalarinda tam bir koordinasyonsuzluk problemini giindeme tasimaktadir.

Proje asamasinda yeterli degerlendirme ve hesaplamalarin yapilmadig: ve sonrasinda da
sozlesmede yer alan yiikiimliiliiklere uygun hareket edilip edilmedigi konusunda kamu idareleri
tarafindan etkin bir sekilde takip edilmedigi uygulama sonuglarindan anlagilmaktadir.

5. Tiirkiye Varhk Fonu

2016’da kurulan Tiirkiye Varlik Fonu biitge disinda olmasi nedeniyle Sayistay denetimi
disinda birakilmistir. Hal boyleyken, Fon tarafindan kurulan sirketler de biitce disinda kalarak,
Sayistay denetimine tabi bulunmamaktadir.

Kanunda devlet sahipliginde olan ve kamusal kaynaklar1 kullanan TVF’nin Sayistay
Kanunun yaninda, kamu kesimini diizenleyen bir¢cok kanuna da tabi olmayacagi dngoriilmiistiir.
Ozellikle Devlet Memurlart Kanunu, Kamu Ihale Kanunu, Rekabetin Korunmas: Hakkinda
Kanun, Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun gibi kamu kesimiyle ilgili ¢ok sayida
kanunun ve personel yonetimi ile ilgili mevzuat hiikiimlerinin, Sirket, TVF ve alt fonlar igin
uygulanmayacagi hilkme baglanmistir. Bu durum, en temelde, Sirketin Genel Miidiiriiniin ve
Yonetim Kurulu {iyelerinin statiisiiniin ve iicretlerinin nasil belirlenecegi, kamusal kaynaklarin
elde edilmesinde ve yapilacak islemlerde Ozellestirme, Kamu fhale, Rekabetin Korunmasi gibi
kanunlara tabi olmadan nasil islem yapilacagina dair ¢ok ciddi sorular1 giindeme getirmektedir.
Ayrica, fonun kendisine devredilen miilkleri ve tahsis edilen sirketleri istedigi gibi tasarruf etme
yetkisine sahip olmasi da diger hesap verebilirligi azaltan unsur olarak goriilmektedir.

Kamu kurumlarinin mevcut fonlar1 TVF ye aktarilacagi icin biitce gelirlerinde bir azalma
ortaya ¢ikmasi, yiiksek maliyetli ve yiiksek borglanmayla borg yiikiiniin artmasi, faaliyetlerine
hi¢bir kisitlama getirilmemesi, denetlenmeyen bir kurum olarak bu kaynaklar istedigi gibi
yonetmesi, istedigi gibi bor¢lanmasi Fonla birlikte gelen riskler olarak nitelendirilebilir.

Tiirkiye Varlik Fonu, buna bagh alt fonlar, sirket ve alt sirketler; kurulma, yonetilme,
kaynak tahsisi-finansman, yatirim ve bor¢lanmalari biitge disinda olmasi nedeniyle meclisin
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gbzetim ve denetimini zayiflatmaktadir. Tirkiye Varlik Fonu'nun (TVF) hesap verebilirligi ve
seffaflig1 sinirhidir. Bu ¢ergevede, TVF'nin 2021 yili denetim raporu kamuoyu ile paylagilmamas,
2021 y1l1 faaliyet raporu sitesinde yayimlanmamustir.

Fona devredilen kaynaklarin, planlanan varliklarin bir kismini olusturdugu Tiirkiye
Varlik Fonu Kanununun finansman kaynaklarinin sayildigi 4. Maddesinden anlasilabilmektedir.
Yasada belirtilen kaynaklardan birincisi, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun, nakit fazlasi
olduguna karar verdigi miktarlarin devredilmesinden olusmaktadir. Bu kapsamda Hazine
biinyesinde bulunan Ziraat Bankasi, BOTAS, TPAO, PTT, Borsa Istanbul Anonim Sirketi,
Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme Anonim Sirketi, Eti Maden, Caykur gibi kamu
sermayeli sirketler ile THY ve Halkbank'in 6zellestirme kapsamindaki hisseleri de TVF’ye
devredilmistir.

Ikinci olarak, Bakanlar Kurulu’nun, ihtiyag fazlas1 olduguna karar verecegi kamu kesimi
kaynak, varlik ve gelirlerinin fona devredilmesidir. Hangi fonlarin TVF’ye devredilecegi
konusunda Bakanlar Kurulu yetkiliyken 2018 yilinda bu yetki Cumhurbaskanina ge¢mistir.
Tamamlanmis projeler ve finansmaninda sikinti ¢ekilen yeni projeler igin TVF ile “projeye
dayali finansman” ve “menkul kiymetlestirme” adi altinda kamu kesimine ait gayrimenkul ve
tasinmazlarin gelirleri pazarlanmaktadir. Buna ilaveten, Hazine’ye ve Orman Genel
Miidiirliigiine ait olan turizm sektdriine tahsis edilmis kamu arazileri® yatirimcilara tahsis
edilmesi sonucunda arazilerden elde edilen gelirler de TVF’ye devredilmistir. Amag, Fonun bu
gelirlere dayali menkul kiymetler ¢ikarmasi ve bunlari pazarlamasidir.

TVF’nin finansmani i¢in yasada ii¢lincii olarak “Tiirkiye Varlik Fonu tarafindan yurtici
ve yurtdig1 sermaye ve para piyasalarindan ilgili mevzuat kapsaminda yer alan izin ve onaylar
aranmaksizin saglanan finansman ve kaynaklar” yer aliyor. Tiirkiye Varlik Fonu ve bagh
kuruluslara, Hazine’nin izni olmadan sinirsiz borglanabilme imkani verilmektedir.

Yukarida belirtilen iki maddedeki yetki Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisle
birlikte Ozellestirme Yiiksek Kurulunun ve Bakanlar Kurulunun kaldirilmas: ile
Cumbhurbaskanma ge¢mistir. Boylece Cumhurbaskanligi bilinyesinde yapilandirilan TVF,
Yonetim Kurulu Baskaninin Cumhurbaskani olmasi sonucunda onemli yetkileri kendinde
toplamig ve biinyesine aldig1 varliklar ve bor¢lanma yetkisi ile Sayistay denetimi disinda paralel
bir Hazine haline gelmistir.

6. Ozellestirme Politikalarindaki Sorunlar

1986 yilinda baslayan Tiirkiye’ nin 6zellestirme uygulamalar1 2002 sonrasinda yogunluk
kazanmis ve bugiine kadar yapilan 6zellestirmelerin yaklasik yiizde 90°lik kismi bu tarihten
itibaren yapilmustir.

Ozellikle s6z konusu donemde limanlar, elektrik santralleri, maden sahalari, Tiirk
Telekom, ara¢ muayene hizmetleri, Milli Piyango, Seydisehir aliiminyum, seker fabrikalari,

5 Antalya’nm Aksu, Kemeragzi, Kemer, Camyuva, Kiris, Beldibi, Manavgat, Colakli, Ilica, Sorgun, Bahgelievler,
Kemeragzi ile Aydin’da ise Didim, Gevrek, Kusadasi, Hacifeyzullah, Tiirkmen mahallesindeki Hazine tasinmazlar
Varlik Fonu’a gegti. Istanbul Bakirkdy’deki 22 déniimliik bir arazi, [zmir’in Menderes, Giimiildiir, Ozdere, Selguk
mahallelerindeki araziler ile Bodrum’da 8 doniimlilk alan ile Isparta ve Kayseri’de 39 doniim alan Varlik Fonu’a
geemistir.
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dogalgaz dagitim sirketleri, SEKA, TUPRAS, PETKIM ve TEKEL’in &zellestirilmesi ilk akla
gelenler olarak sdylenebilir. Bunun yaninda degerli Hazine arazileri, kamu kurumlarina ait
tesisler de plan veya imar degisiklikleri yapilarak 6zellestirme kapsaminda satilmistir.

Ozellestirmelerde kamu sermayeli sirketlerin dnemli rol aldig1 KIT Komisyonunun yillik
denetimlerinden de anlayabilmekteyiz. Paymin yarisindan fazlasi kamuya ait istirakler ile kamu
isletmeleri ile ilgili hesaplar1 gériisen KiT komisyonu 2002’de 150 kurulusu denetlemisken,
Ozellestirme sonrasinda kamu pay1 ylizde 50’nin altina diismesi veya tamamen isletmenin
satilmas1 sonucunda komisyon tarafindan 2021 yilinda denetlenen kurulus sayis1 92’ye inmistir.

Diger yandan, 2018 yilinda yapilan anayasa degisikliklerine uyum igin 703 sayili
KHK’nin 85 inci maddesi ile “Ozellestirme Yiiksek Kurulu Baskan ve Uyeleri” unvani
kaldirilmis ve Ozellestirme Yiiksek Kurulunca goriilmekte olan isler Cumhurbaskani veya
yetkilendirecegi makam tarafindan sonuglandirilacagi diizenlenmistir. Boylece, Basbakanin
baskanliginda, Basbakanin belitleyecegi dort bakandan olusan Ozellestirme Yiiksek Kurulu
kaldirilmis, kuruluslarin 6zellestirme programina alinmasi ile ihalelerde verilen kararlari
onaylama yetkisi Cumhurbaskanina gegmistir.

Cumhurbagkanligi’nin 2023 Yili Programi’nda ozellestirmelerin devam edecegi,
Ozellestirme potansiyeli olanlarin da listeye eklenecegi vurgusu yapilmistir. Bu kapsamda, 2022
yil1 eyliil ay1 itibariyla 6zellestirme portfoylinde bulunan toplam 369 tasinmazin satis yoluyla
Ozellestirilmesi i¢in ihaleye c¢ikildig, 294 tasinmazin satig sozlesmeleri imzalandigi, 11
tasinmazin da kamu kurumlarma bedelli devri yapildigi, oniimiizdeki donemde TEIAS'm
ozellestirme hazirliginin tamamlanacagi, Tekirdag ve Fenerbahge-Kalamis Yat Limanlar ile 1
adet HES ve dinlenme tesisinin 6zellestirilecegi belirtilmistir.

Goriildiigl lizere son yeni hiikiimet sistemi ile hizlanan ozellestirme uygulamalari
iilkemizin 6nemli sektdrleri olan enerji, maden, haberlesme, kagit, liman gibi alanlarda ve degerli
Hazine arazilerinde gergeklestirilmekte ve iilke ekonomisinde stratejik 6neme sahip sektorlerde
kamunun s6z sahibi konumunu yitirmesine neden olmaktadir. Baz1 6zellestirmelerin ise yillar
sonra tekrardan kamu tarafindan daha yliksek meblaglara alinmasi1 da uygulanan 6zellestirme
politikalarinin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Mevcut Ozellestirme Kanunda ve diger mevzuatta yargisal denetim disinda 6zellestirme
islemlerinin denetimi bulunmamasi ve diizeltici sonu¢ dogurabilen tek yol yargisal denetim
olmasi ve yargi kararlarinin gecikmeli ¢ikmasi da 6zellestirme stireci ve sonrasi islemlerde hesap
verebilirligi ve seffaflig1 zayiflatmaktadir.

Ozellestirme dncesinde kiymetlerin dogru hesaplanmasi, envanterin saglikli bir sekilde
cikarilmasi, 6zellestirmenin rekabetci ortamda seffaf olarak yapilmasi 6nem arz etmektedir.
Bununla ilgili olarak, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi’nin (OIB) 6zellestirme uygulamalarina
yonelik 2020 y1li denetimi sonucunda diizenlenen Sayistay raporunda “Ozellestirme Islemlerine
Ait Deger Tespit Sonuglarinin Kamuoyuna Duyurulmamas1” tespitine iliskin 7 yildir OIB
tarafindan herhangi bir aksiyon alinmamasi seffafligi zedelemektedir. Ayrica, “Kamu Yararina
Kullanilmas1 Sartiyla Kamu Idarelerine Devredilen Tasinmazlarin Amaci Disinda Kullanilmas1”
tespiti OIB’in devri sonrasinda yaptig1 islemler ile ilgili bir denetim mekanizmasinin olmadigini
gostermektedir. Ozellestirme kapsam ve programinda bulunan tasmmazlarin satisi amaciyla
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yapilan vadeli satis esasina dayali ihalelerde uygulanacak faiz, gecikme faizi ve cezai sart
oranlarinin belirlenmesinde genel bir diizenlemenin bulunmadig1 ve standart bir uygulamanin
olmadigi, bunun sonucunda ihalelerde farkli faiz oranlarinin uygulandigi mezkur raporda
belirtilmistir.

7. Yerel Yonetimlerin Mali Yapilar

Ulkemizde yerel yonetimlerin iginde bulundugu mali sorunlarin basinda gelirlerinin
yetersizligi gelmekte, gider kisminda ise hizmet tesisi, yol yapimi gibi miiteahhitlik giderleri,
siir dis1 go¢ nedeniyle yerlesim alanlarinda yogunlasmanin getirdigi acil alt yapi ihtiyaci
kaynakli yiiksek harcamalar artiglari ortaya c¢ikmistir. Yerel yonetimlerin gelir ve gider
kalemlerinde yillar itibariyle ortaya ¢ikan artig, kendisini finansman ihtiyacinda da gostermekte
ve bor¢lanma gereginde artis goriilmektedir. Bu durum, yerel yonetimlerin borglanmasi ile mali
yapilarinin bozulmasina ve siirdiirtilebirlik agisindan ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Geg¢mis yillarda belediyelerin borglarinin = Silinmesi veya yapilandirmasi,
belediyelerin bu beklentiyle hareket edip kaynaklari etkin kullanmamalarina yol agmaktadir. Son
15 yilda yerel yonetimlere ait donemin rakamlari ile 10 milyar TL nin {lizerinde bor¢ merkezi
hiikiimet tarafindan ya silinmis ya da yeniden yapilandirilmistir.

Buna ilaveten, yerel yonetimlerin biitgesinden biiyiik yatirimlara girismesi ve sonrasinda
bu yatirnmlar1 finanse edememesi lizerine hazine geri 6demeli kosullu yiikiimliliik doguran
borglarin artmasma neden olmaktadir. Son donemde Belediyelerin borg iistlenim talepleri
kolaylastirilmis ve Belediyelerin 6deme kabiliyetlerine bakilmaksizin talepleri olumlu sekilde
karsilanmistir. Bu durum iilke hazinesine yeni bir kosullu yiikiimliiliik olarak yansimaktadir®.

Diger taraftan, yerel yonetimlerin harcama ve faaliyetlerine yonelik kapsamli bilgilere
ulagsmadaki zorluklar da yerel yonetimlerin biitge seffafligini azaltmaktadir. Merkezi yonetim
biitcesine iliskin belgeler belli 6l¢iide erisilebilir olmasina karsin yerel yonetim biit¢elerine iliskin
belgelere ya hig erisilememekte ya da sdz konusu belgeler kisith diizeyde bilgiyi saglamaktadir.

Yerel yonetimlerde mali verilerin saglikli tutulmamasi, belediyelerin yayinlamakla
yiikiimlii oldugu mali bilgi ve belgelerin kurumsal web sayfalarinda bulunmamasi, yayinlanan
mali belge ve bilginin giivenilir, tutarli ve karsilagtirilabilir olmasina olanak saglayan dnceki yil
verilerinin” belediyenin web sitesinde olmamasi, Belediyelerin mali yila iliskin raporlari
zamaninda yayimlamamasi lilkemizdeki yerel yonetimlerin hesap verebilir ve seffaf olmalarini
zayiflatmaktadir.

Ayrica, Sayistay tarafindan denetlenen mahalli idareler hakkinda diizenlenen mali
raporlar ilgili mahalli idare meclisine gonderilmekte ve bu meclislerde gorisiiliip
degerlendirilmektedir. Ancak, bu raporlar mahalli idare {ist yoneticileri tarafindan ya meclis
giindemine getirilmemekte ya da meclislerde geregi gibi goriisiiliip degerlendirilmemektedir. Bu

6 Belediyeler tarafindan dis finansman ile karsilanan projelere ait Dis Bor¢ Odeme Hesaplarina ilgili belediyeler
tarafindan yeterli aktarimlarin yapilmamas: garantili kredilere ait o6deme yikiimliliklerinin Hazine’ye
devredilmesine yol agmaktadir.
7 Belediyelerin web sitesinde stratejik plan, performans programi, faaliyet raporu, biitge, biitce kesin hesabi, mali
durum ve beklentiler raporu, yani sira bir 6nceki doneme ait biit¢e gider gerceklesme rakamu, biitge gelir gerceklesme
rakami, faaliyet sonuglari tablosu ve bilango gibi bilgiler yeterli diizeyde sunulmamaktadir.
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durum ise mabhalli idarelerdeki mali yonetimin mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
baglaminda yiiriitiilmesine ve kaynak kullanimmin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina
olumsuz etki yapmaktadir.

8. Kamu Thale Mevzuati ve islerligi

Kamu ihale Kanunun ilk halinde ongoriilen istisnalar ancak zorunlu ve gerekli hallere
minhasir olarak diizenlenmis oldugu halde, istisna sayist gecen zaman igerisinde ii¢ katina
¢ikmistir. Bu durum, kamu idarelerinin istisna kapsamina alinarak Kamu ihale mevzuati kapsami
disina ¢ikmalarini ve satin alim siireglerindeki seffafligi azaltmaktadir. 2022 yili 1’nci 6 aylik
Kamu izleme Raporuna gére 4734 Sayili Kanun Kapsaminda yapilan ihalelerin toplam tutar
182.054.534.000 TL iken, istisna kapsaminda yapilan ihalelerin toplam tutar1 34.381.605.000
TL’ye ulagsmistir. Kapsam digina alinan ihaleler kanun kapsaminda yapilan ihalelerin yaklagik
5’te 1’ine isabet etmektedir.

Kamu ihale mevzuatinda yapilan 200’e yakinda degisiklikle seffaflik, hesap verebilirlik,
rekabet unsurunu azalmaktadir. Yapilan bu degisiklikler, kamu alimlarinin 6nemli bir
boliimiiniin kapsam disina alinmasi®, istisnalar1 diizenleyen ii¢lincii maddenin kapsaminin
genisletilmesiyle agik ihalelerin ihale sistemi i¢indeki kamu alimlarina oraninin azalmasina yol
acmistir.

Ayrica, idarelerin ihale usulleri arasinda yer almayan ve kolay satin alma yontemi olarak
tercih ettikleri dogrudan temin ydntemi son yillarda giderek artmistir. Idareler kanunda belirtilen
hallerin bulunmasi1 durumunda ihtiyaglarini, genel ihale usulleri yerine ilan yapma ve teminat
alma zorunlulugu bulunmayan dogrudan temin ydntemiyle karsilamaktadir. Istisnalarda oldugu
gibi dogrudan temin yontemine basvurulabilecek hallerin zaman igerisinde artirilmis olmasi
idarelerin ihtiyaclarimi daha fazla dogrudan temin yontemiyle karsilamasina yol agmistir. Kamu
Izleme Raporuna gore 2022 yili ilk alti ayda dogrudan temin tutar1 13.881.752.000 TL olarak
gerceklesmistir.

Bunlara ilaveten belli istekliler arasinda ihale yonteminin kapsaminin genisletilmesi,
pazarlik usuliiniin kullaniminin kolaylastirilmasi, Kamu Ihale Kurumu’nun yetkilerinin
azaltilmas: (iddia inceleme yetkisi), sikayet basvuru tcretlerinin caydirici olacak sekilde
artirilmasi, sozlesme sonrasinda (6ngoriilmeyen!!) is artisi/degisikligi yoluna basvurulmasi, is
artislarinin zorunluluktan ziyade rutin halini almasi, esik degerlerin altinda kalmak i¢in parcalara
bolerek alim yapilmasi, ihaleye katilma yeterlilik kriterlerinin 1smarlama sekilde belirlenmesi
ihale siirecindeki diger dnemli sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger baska bir sorun da 2886 sayili Devlet ihale Kanun’un 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ile bir kisim maddelerinin ilga olmasi sonucunda uygulanabilirliginin azalmasi ve
uygulamalarda karigikliklara ve hatalara yol agmasidir.

9. Ekonomi Yonetiminin Teskilatlanma Sorunu

8 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Belediye Iktisadi Tesebbiisleri, Kamu Ozel Ortakliklari ve Ozellestirme ihaleleri,
TOKI ihaleleri, Devlet Malzeme Ofisi iizerinden yapilan alimlar gibi
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Tirkiye’de ekonomi politikalarinin olusturulmas1 ve uygulanmasi temelde Hazine
Miistesarligi, Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi ve Ekonomi Bakanligi gibi kurumlarin
koordinasyonunda gerceklestiriliyordu.

Hazine Miistesarlig1 eski sistemde ekonomiden sorumlu bagbakan yardimciligina baglh
iken Maliye, Kalkinma ve Ekonomi bakanliklar1 miistakil bakanlik olarak gorev icra ediyordu.
S6z konusu Bakanliklarin teskilat kanunlart 703 sayih KHK ile miilga edilerek
Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile diizenleme yolu ac¢ilmistir.

Bakanliklarin tegkilatlanmasinda ¢er¢eve kanun olarak bilinen 3046 sayili Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun neredeyse tiim maddeleri, yine 703 sayili KHK'nin
41°nci maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmistir. Kaldirilan 3046 sayili Kanunun yerini 1 Nolu
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesinin almistir. Boylece tiim Bakanliklarin teskilatlanmasi Meclisin
disinda bir irade ile Cumhurbaskanligi tarafindan yapilmaktadir. Temmuz 2018 tarihinde
yirirliige giren 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde bugiline kadar 42 adet degisiklik
yapilmast Kurumlarin yapilari ile ne denli oynandiginin da agik gostergesidir.

Bu ¢ercevede, Kalkinma Bakanligi ve Ekonomi Bakanlig1 gorev ve sorumluluklar: bagka
kurumlara devredilerek ya da diger bakanliklarla birlestirilerek tamamen tasfiye edilirken Hazine
Miistesarlig1 ve Maliye Bakanlig1 ayni ¢ati altinda toplanarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 adinm
aldi. Eski Hazine Miistesarliginin 6nemli birimi olan Kamu Finansmani Genel Miidiirliigii
icinden borglanma fonksiyonlar1 alinarak Bor¢lanma Genel Miidiirliigli adinda yeni bir birim
kuruldu ve genel miidiirlik personeli Istanbul’a génderildi. Borg¢lanma ile ilgili genel
midiirliigiin kurulmasi ve bakanligin birlesmesi ile Muhasebat Genel Miidiirliigiintin bor¢lanma
stirecinde rol almaya baslamas1 neticesinde Kamu Finansmani1 Genel Miidiirliigliniin bor¢lanma
ile nakit yonetimi siirecindeki etkinligi azalmis, par¢ali ve hantal bir yapiya donlismiistiir.

Eski sistemde kalkinma planlar1 ve orta vadeli program Kalkinma Bakanligi’nca
hazirlaniyor ve Bakanlar Kurulu’nca kabul ediliyordu. Orta vadeli mali plan ise Maliye
Bakanliginca hazirlaniyor ve Yiiksek Planlama Kurulu karara bagliyordu. Yeni sistemde yiiksek
planlama kurulu da kaldirildi. Kalkinma Bakanligt Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligina dahil edildi. Yine Maliye Bakanligi’na bagh Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii de biitce hazirlama yetkisinin Cumhurbagkanligina gecmesiyle birlikte Strateji ve
Biitce Baskanligi’na gecti. Boylece Maliye Bakanlig1 biitge uygulamalarindaki yetkisini ve bu
konuda siirli tecriibesi olan Strateji Biitgce Baskanligina devretmis oldu.

Ayrica, eski sistemde ekonomiden sorumlu bagbakan yardimcisina baghi ve ilgili
durumda olan SPK, BDDK, TCMB, Ziraat Bankasi1, Halkbank, Vakiflar Bankas1 gibi kurumlar
ayn1 sekilde Hazine ve Maliye Bakani’nin sorumluluguna, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ise
Cumbhurbagkanligina gecti.

Bununla birlikte, halihazirda ¢ok ©Onemli gorevleri bulunan iki kurumun giiciini
bilinyesinde birlestiren Hazine ve Maliye Bakanligina 13 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(CBK) ile kalkinma plani, orta vadeli program ve orta vadeli mali plani Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Baskanligi ile birlikte hazirlama gorevi verildi. S6z konusu Kararname ile
Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Strateji Biitce Baskanliginin biitge ile ilgili konularda birlikte
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hareket edecekleri diizenlenmis ancak net ve agik hiikiimler olmadigi i¢in iki kurum arasinda
yetki karmasasi ortaya ¢ikmustir.

Cumhurbagkanligina bagli ve ekonomi politikalarina yon verecek olan Ekonomi
Politikalar1 Kurulu ile biit¢ce hazirlanmasi gibi konularda 6nemli gérevler iistlenecek Strateji ve
Biitce baskanlig1 kuruldu. Strateji ve Biitge Bagkanligi aslinda eski Devlet Planlama Teskilatinin
yani Kalkinma Bakanliginin biitge faaliyetleri ile desteklenmis hali diyebiliriz.

Bu dontistimle birlikte sancili siiregler ortaya ¢ikmaya baglamistir. Eski Devlet Planlama
Teskilat1 kokenli Kalkinma Bakanlig1 personelinin bir kismi bu siirecte tasfiye edildi ve baska
kurumlara dagitildi. Bir¢ok personel de 6zel sektor veya uluslararasi kuruluslarda is bularak
Strateji Biitce Baskanligindan ayrildi. Benzer durumlar eski Hazine Miistesarliginda da
gerceklesmis ve birlesme sonrasinda personelin bir kismi gorevlerinden ayrilarak bagka kurum
veya Ozel sektor firmalarina gegmistir. Boylece kurumsal hafiza, nitelikli insan kaynagi olan ve
iyi yetigmis biirokratlar liyakatin ve kurumsal yapinin bozulmast ile gorevlerinden ayrilmis veya
tasfiye edilerek ekonomi yonetimi 6nemli bir kiymetini kaybetmistir.

Ayrica, Bakanliklarda Miistesar kadrolar1 kaldirilmis yerine Bakan Yardimciligi kadrosu
ihdas edilmistir. Aynm yetki, gérev ve sorumluluk i¢inde oldugu savunulsa da Bakanliklarda
birden fazla Bakan Yardimecisi atanmasi ve atanan kisilerin yetkinliginin sorgulanir hale gelmesi
nedeniyle Bakanliklarda kurumsal hafiza niteligindeki Miistesarlik makaminin eksikligini
hissettirmistir. Bakanliklarda Miistesarlik makami, altindaki Miistesar Yardimciliklar1 ve Genel
Midiirliiklerin es glidiim ve koordinasyonun saglanmasinda dnemli iken, mevcut durumda sayica
3 veya 4’1 bulan Bakan Yardimciligi makamiyla es giidiim zayiflamakta, kuruma hakimiyet
azalmaktadir. Bakanin siyasi gorevleri nedeniyle de kurumun isleyisine vakif olamadig
diisiiniildiigiinde, kurumun gorev ve sorumluluklarina hakim olan Miistesarlik makaminin ne
kadar 6nemli oldugu daha iyi anlasilabilmektedir.

Cumhurbaskanhig: Hiikiimet Sisteminde kurulan Ekonomi Politikalart Kurulu’nun®

ekonomik istikrarla ilgili gelismeleri izlemek ve degerlendirmek, gelir azaltict veya harcama
artiric1 Onerileri izlemek ve degerlendirmek gibi gorevleri bulunmakla birlikte kurulun Borsa
Istanbul ve Finans Ofisi'® ile birlikte gdlge bir ekonomi ydnetimi seklinde hareket etmesi ve
ekonomi ile ilgili kararlarda etkili olmas1 nedeniyle ekonomi yonetiminin i¢inde cekismelere ve
cok basliliga yol agmistir. Cumhurbaskanligina yakin olan golge yonetimin, Merkez Bankasi ve
Hazine’nin politikalarina miidahalesi, ekonomi yoOnetiminde rahatsizliklara, saglikli karar
verememelerine ve sonugcta istifalara veya gorevden almalara yol agmuistir.

10. T.C Merkez Bankasi1 Bagimsizliginin Zedelenmesi

T.C Merkez Bankasi (TCMB) eski sistemde ekonomiden sorumlu bagbakan
yardimeciliginin ile ilgili kurumuyken Hazine ve Maliye Bakanliginin kurulmasi ile birlikte
bakanligmn ilgili kurum vasfini devam ettirmektedir.

9 Kurul’a Cumhurbagkani tarafindan atanan Cemil Ragip Ertem, Yigit Bulut, Korkmaz Karaca iiyeler gorev
yapmaktayken bazi usulsiizliik iddialar1 nedeniyle Korkmaz Karaca 30 Agustos 2022’de gorevden istifa etmistir.
101 nolu Cumhurbaskan1 Kararnamesi ile kurulan Finans Ofisi, ekonomi ve finans ile ilgili politikalarda rol
oynamaktadir.

12
Bu raporun her tiirlii telif hakki AVAZ Aragtirma ve Strateji Merkezine aittir. izin alinmadan, kaynak gosterilmeden
iktibas edilemez, degistirilemez, kopyalanamaz, ¢ogaltilamaz.



Ancak, yayimlanan 703 sayili KHK’nin 151°nci maddesi ile TCMB kanununda yer alan
baskaninin gorev siiresi 5 yildir hitkmii yiiriirliikten kaldirilirken, Ust Kademe Kamu Y éneticileri
ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi'ne
gore de bu siire 4 yila disiirilmistir. Yine aym1 madde ile Merkez Bankasi baskan
yardimcilarinin se¢iminde "ve meslekleri ile ilgili olarak en az on yil ¢alismis" ibaresi ile
"Bagkanin (Guvernor) Onerisi lizerine miisterek kararla bes yil siire ile” ibaresi metinden
c¢ikarildi. Bununla birlikte, daha 6nce TCMB baskaninin 6nerisiyle atanan Para Politikasi tiyeleri
de artik baskanin Onerisi dikkate alinmadan belirlenebilmektedir. TCMB Baskaninin gorev
stiresinin 4 yila diismesi ile birlikte sz konusu siirenin 375 sayili KHK nin ek 35°nci maddesi
ile getirilen “kurumsal hedeflere ulasilamamasi” hiikmiine istinaden heniiz 4 yil olarak
uygulanamamis!! olmasi, Bankanin Bagkan ve iist yonetiminde saglikli karar alma ve bagimsiz
hareket etme imkanini da ortadan kaldirmistir.

Merkez bankasinin bagkaninin ve {iyelerinin degismesi sikligi ile gorev siireleri hususu,
uluslararas1 alanda TCMB bagimsizlig1 agisindan kritik sayilan kriterlerden biri olarak kabul
edilmektedir. Gorev siireleri uzun olmasi siyasi iklimden etkilenmemeye ve gorevden alinmamin
zorlagtirilmasi da baski altinda olmadan ¢aligmaya ve bagimsiz hareket etmeye 6nemli katkilar
sunmaktadir.

Diger bir bagimsizlik kriteri ise Merkez bankasinin “ama¢ bagimsizlig1” yani kurumun
kendi politikalarin1 siyasi etkiden bagimsiz olarak belirlemesi ve uygulamasi olarak
belirtilmektedir. Para politikasi araclarini siyasi miidahale olmadan serbest¢e kullanabilmesi de
“arac bagimsizlig1” olarak nitelendirilmektedir. Paranin degerinin korunmasi i¢in s6z konusu iki
kriterin 6nemli oldugu, merkez bankalarinin siyasi iktidarin baski ve miidahalesinden arinmus,
tamamen bagimsiz olmasi gerektigini ve ancak bu sekilde fiyat istikrarinin saglanabilecegi
ekonomi ¢evrelerinde kabul edilen bir kistastir. Bu amagla, 25 Nisan 2001 tarihinde Merkez
Bankas1 Kanunu’nda yapilan 6nemli degisikliklerle, kurumun bagimsizliginin arttirilmasi
yoniinde kurumun uygulayacagi para politikasin1 ve kullanacagi para politikasi araglarini
dogrudan kendisinin belirleyecegi hilkme baglandi. Ozellikle, son yillarda iilkemizde Merkez
Bankasi tarafindan iizerindeki reel faiz oranlariin oldukca diisiik diizeyde tutulmasina yonelik
siyasi baski, enflasyon hedefinden sapma pahasina seffafliktan uzak “liralasma” hedefine daha
fazla odaklanilmasi1 bankanin kurumsal ve operasyonel bagimsizligi ve giivenilirligini 6nemli
Olcilide olumsuz etkilemistir.

Diger taraftan, kamu harcamalarinin artmasi nedeniyle hiikiimet Merkez Bankasi’nin
birikmis yedek akgelerini kullanabilmek amaciyla TCMB Kanunu'nun 60'mci maddesinde
degisiklik yapmis ve bankanin son yi1l karindan ayrilan yedek akge (ihtiyat akgesi) disinda, o yila
kadar birikmis olan yedek akgelerin her yil kara katilarak dagitilabilmesi hiitkme baglanmistir.
Ayrica bankanin her y1l ayirdigi kanuni yedek akg¢e orani da ylizde 6’ya diisiiriilerek dagitilabilir
kar miktari, dolayisiyla kdrdan Hazineye verilecek miktar artirllmistir. Merkez Bankasinin
swapla olusan doviz yiikiimliiliigiiniin deger degisimlerinden kaynakli kaydi hareket ile finansal
tablolarda yiiksek kar gosterilmesi'? neticesinde Bankaya para basma imkan1 tanimaktadir. Bu

11 Merkez Bankas1 eski Baskanlar1 Murat CETINKAY A, Murat UYSAL ve Naci AGBAL goérev siireleri dolmadan
375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'nin ek 35'inci maddesi kapsaminda gorevlerinden alinmigtir.
12 https://www.dunya.com/kose-yazisi/para-basmanin-binbir-yolu/653967
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kaydi tutar1 Hazineye aktarmasi ise enflasyonu artiran bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gerek
TCMB’nin fiyat istikrarin1 saglamaya gerekse mali yeterliligini korumaya yonelik olumsuz bir
goriiniim vermektedir.

11. Tiirkiye Istatistik Kurumu Giivenilirligini Kaybetmesi

Kasim 2005 tarihinde yeniden teskilatlanan Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) olarak
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegmesinin ardindan eskiden Basbakanlik’a bagli iken,
Hazine ve Maliye Bakanligi’na baglanmistir. Ancak bu yeni yapilanma tartigmalara neden
olunca, 2021 Haziran ayinda mevzuat degisikligiyle TUIK, “6zel biitceli, kamu tiizel kisiligini
haiz, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile iliskili kurum” haline getirilmis ve "Kurum, Hazine ve
Maliye Bakanligi'na baghidir" ve "Baskan, bakana karsi sorumludur" ifadeleri kaldirilmistir.

5429 sayil Tiirkiye Istatistik Kanun ile kurulan TUIK, 703 sayih KHK’nin 99’ncu
maddesi ile kurumun gorev ve yetkileri ile teskilatlanmasi ile ilgili maddeleri miilga edilmis ve
4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulmustur. S6z konusu kararnamede Baskan ve
Bagkan Yardimcilarinin atanma kriterleri ile gorev siireleri ile ilgili herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir.

TUIK’in herhangi bir baskidan etkilenmemesi ve bagimsiz harecket edebilmesi yine
kurumun iist yonetiminin gorev siiresi ve gorevden hangi sartlarda alinabilecegi ile bir durumdur.
TUIK in gegmis donemdeki yapis1 da géz 6niinde bulunduruldugunda 1926-2002 yillik donemde
18 baskan gorev yapmis, 2002- 2022 yillik donemde ise 9 bagkan degismistir. Son 6 yilda ise 6
baskan degisikligine gidilmistir. TUIK biinyesindeki atama ve gérevden alma siirecinin ¢ok sik
olmasi ve seffaf olmamasi nedeniyle kurumun giivenilirligini 6nemli 6l¢iide zedelenmistir.

Diger taraftan, TUIK nezdinde TUIK Bagkaninin baskanliginda yilda en az 1 kez toplanan
“Istatistik Konseyi” ise devletin kurumlarinda®® calisan biirokratlardan ve bazi1 STK ’lardan teskil
edilmistir. Konseyin tam zamanli olmamasi, konseye TUIK Baskaninin baskanlik etmesi, genel
olarak biirokratlardan olusmasi ve kararlarinin tavsiye niteliginde olmasi Konseyin islevsiz hale
getirmektedir.

TUIK son dénemlerde enflasyon verilerinde giivenilirlik tartismasi akademisyenlerin
kurdugu ve TUIK sepeti iizerinden giinliik fiyatlarin ortalamasi ile olusan ENAG verileri ile daha
da artt1. Ucret, kira, faiz politikas1 gibi hususlarda 6nemli bir referans olan enflasyon verisinin
oldugundan diisiik hesaplanmasi bilhassa ticretli kesim i¢in gelir erozyonuna neden olmaktadir.
Ozellikle 2019, 2020 ve 2021 aralik aylarinda calisanlar igin iicret artislarinin belirlenecegi
siirecte TUIK in verilerinin tartisma yaratmasi, 2021 Aralik aymda asgari iicret tespitinde esas
almacak ‘“‘asgari gecim tutari”ni ise artik aciklamayacagini aciklamasi elestirilerin artmasina
neden olmustur.

12. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Zayiflayan Ozerkligi

13 Konsey, Yiiksekdgretim Kurulu, Strateji ve Biitce Baskanligi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu, Gelir idaresi Bagkanlig1 ve Kisisel Verileri Koruma
Kurumunu temsilen en az baskan yardimcisi veya genel miidiir diizeyindeki birer {iye ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi, Vergi Konseyi,
Tiirkiye Gazeteciler Cemiyetinden gelen temsilcilerden olusmaktadir.
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Ulkemizde genel olarak 2000 sonras1 dénemde Kurulan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar giiniimiizde 11 ayr1 kurum olarak teskilatlanmaktadir. Bu kurumlardan Sermaye
Piyasas1 Kurulu (SPK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ve Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (SEDDK) finansal sektorle, Kamu ihale
Kurumu (KIK) mali alanla, Rekabet Kurumu (RK) ise ekonomik yapr ile ilgili kurumlardir. Bu
kurumlarin teskilatlanmasi ile goérev ve sorumluluklari, geleneksel devlet yapisi disinda,
bagimsiz ve 6zerk hareket eden, gorevli kilindiklari sektorlerde diizenleme ve denetleme yetkisi
verilen, siyasi baskidan uzak ve tarafsiz politikalar yiiriiten esaslar olglisiinde kurgulanmustir.
Ancak, en biiyiik Ozellikleri bagimsizlik olan Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin
bagimsizlig: yillar igerisinde ciddi bir sekilde zayiflamistir. Bagimsiz ve tarafsizligin erozyona
ugramasindaki nedenler asagida genel hatlari ile deginilmektedir. Baslica nedenler;

a) Baskanin ve kurul iiyelerinin atanma sartlarinin basitlestirilmesi'4,

b) Sektor ve diger kurumlardan kontenjan ile {iye atanmas1 uygulamasinin kaldirilmasi,
C) Baskan ile iiyelerin dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanmasi,

d) Kurul Bagkan ve iiyelerinin gorev siirelerinin belirsizligi,

e) Liyakatin yerine itaatin atamalarda g6z oniinde bulundurulmasi,

f) Baskan ve iiyelerin gérevden alinmalarinin kolaylastirilmasi®®,

g) Partiye yakin kimselerin yonetimde veya kayyim atamalarinda gorev almasi,
gibi nedenleri siralamak miimkiindiir.

Ozellikle gorevden almmalarda 375 sayili KHK’nin ek 35°nci maddesi getirilen
“kurumsal hedeflere ulagilamamasi1” hiikmiiniin muglakligi ve bu hikkmiin her an Demokles’in
kilic1 gibi biirokratlarin tizerinde baski unsuru olmasi ile gorev siirelerinin 703 sayili KHK ile
kaldirilmasi Kurul iiyelerinin ile Bagkanin bagimsiz ve tarafsiz hareket etmesine, dolayisiyla da
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin bagimsizligina olumsuz etkisi olmustur.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin sektorlerinde ruhsat ve izin verme, fondaki
sirketlere kayyim atama, faaliyet izni iptali, sorusturma yapma, idari yaptirim karari1 alma, halka
acilma, sermaye artirma gibi islemleri gerceklestirmesi nedeniyle bu kurumlarin yoneticilerinin
usulsiizliik iddialari ile giindeme gelmektedir. Ozellikle son 3-4 yildir TMSF nin biinyesindeki
sirketlere kayyim atanmasi ve kayyimlarin atandigi sirketlerde usulsiizliik iddialari, borsaya
acilmas1 miimkiin olmayan zayif sermayeli sirketlerin halka arzina izin verilmesi, halka agilan
sirketlerin aile sirketlerine yonlendirilmesi gibi haberler kurumlarin itibarin1 zedelemektedir. Bir
baska tartisilan konu ise SPK’de baskan, yonetim kurulu {iyesi ve uzmanlarin kurumdan
ayrildiktan sonra borsada islem goren, gercekte batik sirketlerde gdrev alarak yatirimeilarin
yaniltilmalarinda pay sahibi olmalaridir.

14 BDDK ve SPK mevzuatlarmda yapilan degisiklik ile Kurul Baskan ve iiyelerinin atanmasinda aranan Hukuk,

iktisat, Maliye, Isletme, Bankacilik, Kamu Y&netimi ve dengi dallarda en az lisans diizeyinde dgrenim gdrmiis

olmak kosulu kaldirilmistir.

15 375 sayili KHK nin ek 35°nci maddesinde “Cumhurbaskaninca siireli atanan iist kademe kamu yoneticileri, ilgili

kanunlarda ongoriilen goérevden alma gerekgeleri yaninda kurumsal hedeflere ulagilamamasi nedeniyle de siireleri

tamamlamadan gorevlerinden alinabilir” hitkkmil uyarinca iist kademe gorevlileri gérevden kolayca alinabilmektedir.
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Ayrica, TMSF’nin kayyim olarak yonettigi sirketlerin iist yonetiminin nasil atandig,
nitelikleri, sirketlerin devri, yonetimi ve varliklarin paraya ¢evrilmesi seffaf degildir. Halihazirda
TMSF'nin kayyimligi altinda yonetilen sirket sayist Haziran 2022 sonu itibariyla Tirkiye
genelinde 36 ilde toplam 97,2 milyar Tiirk liras1 aktif degerine sahip 677 sirketin yonetimi
TMSF’nin elindedir.

13. Kamu Bankalarinin Sorunlu Kredi Tahsisleri

Kamu bankalarinin faaliyet konular1 disinda siyasi baskilar sonucunda biiyiik medya
alimlarina, zarar eden veya batik sirketlerin kurtulmasina fon saglamak, AVM veya biiylik ingaat
projelerini desteklemek amaciyla kredi tahsisi yapmasi sonucunda kredilerin geri doniisiiniin
olmamasi veya sinirli olmasi nedeniyle kamu kaynaklari zarara ugratilmaktadir. Konuyla ilgili
olarak Sayistay raporlarinda “bankanin takipli alacaklar portfoyiinde agirlikli bir yer isgal eden
yiiksek tutarli kredi alacaklarinin, toplam alacak tutari icerisinde dnemli bir pay teskil ettigi
dikkate alinarak bir an Once tahsil ve tasfiyesine azami cabanin gosterilmesi Onerilir"
denilmektedir. Kamu bankalarindan kredi oncesinde gosterilen diisiik teminatlarin,
gayrimenkullerin degerlerinde yapilan miidahaleler ile yiikseltilmesi kredi alan sirketlerin
kayirildig1 diisiincesini kuvvetlendirmektedir.

Enflasyonun disiirilmesi amaciyla Kamu Bankalarina yapilan diisiik faiz baskisi
sonucunda uzun vadeli kredilerde yiiksek talep olusmus ve gayrimenkul fiyatlarinda esi benzeri
goriilmemis bir fiyat artis1 yaganmistir.

Kamu Bankalarinin déviz kurunun baskilanmas1 amaciyla da rol aldig1 bir diger 6nemli
tartisma konusudur. Merkez Bankasi’nin doviz rezervleri “arka kap1” yontemleriyle kamu
bankalarina aktarilarak, oradan da piyasaya ortiilii bigimde satilarak eritildigi konusulurken kur
korumali mevduat {iriiniin ortaya ¢iktig1 donemde Kamu Bankalarmin kendi doviz varliklarmin
da azaldigi dile getirilmektedir. Boylece kura miidahale yapilmakta ve kamu sermayeli mevduat
bankalarinin 818 milyar liralik yabanci para net varliklarina karsilik 875 milyar liralik
yiikiimliiliigii nedeniyle 57 milyar TL déviz pozisyonu ag131'® olusmaktadir.

14. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Yonetisim Sorunlari

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) nezdinde olusturulan yonetim kurullar1 dzerk bir tarzda
faaliyet gosterecek sekilde tasarlanmis olmalarina ragmen, alti1 tane yonetim kurulu {iyesinin
besinin ilgili Bakanligin teklifi tizerine Cumhurbagkani tarafindan secilmesi nedeniyle yonetim
kurullar1 bagimsiz bir sekilde hareket edememektedir. KiT’leri ilgilendiren Kararlarda
Bakanligin etkili olmasi, KiT’lerde hesap verebilirligi, seffafligi, karar alma siireclerinde
esnekligi diisiiktiir. KIT genel miidiiriiniin, yonetim kurulu baskan1 ve genel miidiir
yardimcilarinin ise yOnetim kurulu {iyesi olmasi, bagimsiz yonetim kurulu {iyesinin
bulunmamasi, Yonetim kurulu {yelerinin atanma sartlarmin 703 sayili KHK’nin 133’ncii
maddesi ile kaldirilmast ve Yonetim Kurulu iiyesi atanmasi i¢in sadece alaninda “en az bes yil
calismis ve temayiiz etmis olmak”’ hiikmii disinda herhangi bir kriterin belirlenmemis olmasi,

16 https://www.dunya.com/kose-yazisi/kamu-bankalari-15-milyar-dolar-daha-satti-doviz-aciginda-limiti-5-puan-
asti/474820
173 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 3’ncii maddesinin ikinci fikrasinin ¢ bendinde belirtilmektedir.
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hangi sartlarda gdrevden alinabilecegine iliskin hiikmiin olmamas1 yine KiT’lerde bagimsizlig
ve hesap verebilirligi zedelemektedir.

Piyasa odakl1 bir yonetim anlayis1 yerine ilgili bakanligin politikalar ve siyasi kaygilar
ile hareket edilmesi neticesinde kamu kaynaklarinin etkin kullanilamamasina ve piyasa
basarisizliklarina yol agabilmektedir. Devletin sermaye transferi yoluyla tesebbiislere yardim
edilmesi, gorevlendirme (gorev zarar1) bedelleri ile piyasaya yapilan miidahaleler verimlilik ve
etkinligi diisiiren baglica faktorler olarak siralanabilmektedir. Diger nedenler olarak ise,
yoneticilerin yetkinliginin diisik olmasi, hedeflerin net belirlenememesi, i¢ denectim
faaliyetlerinin olmamasi veya sinirli sekilde yapilmasi ile bagimsiz denetim faaliyetlerinin diisiik
kalitede gergeklestirilmesi, raporlama ve hesap verebilirligin yetersizligi seklinde sayilabilir.

B. Hesap Verebilirligi ve Seffaflig1 Artirmaya Yonelik Tedbirler

1. Mali Konsey kurulmasi ve mali politikalarin izlenmesi

Mali Konsey, diger kurumlardan tamamen bagimsiz, hi¢bir bakanliga bagli olmadan
sadece meclis adina galisacak bir yap1 iginde Orgiitlenecek ve ¢alisacaktir. Mali Konsey (Mali
Politikalar izleme Kurulu) iiyeleri ekonomi, maliye ve finans alanda ihtisas saglamis yetkinlik
sahibi kisiler arasindan meclis tarafindan 5 yilligina atanacaktir.

Konsey tarafsiz bir sekilde faaliyette bulunmasi amaciyla kanun ile kurulacak ve siyasi
baskilardan korunmasi i¢in Kurul {iyelerinin yetki ve sorumluluklar1 belirlenerek gorevde kalma
stireleri icinde kendilerine miidahale edilmemesi amaciyla bagimsiz bir idare olarak
teskilatlanmasi saglanacaktir.

Konsey biitge projeksiyonlar1 {izerinde bagimsiz makroekonomik tahminler ve
varsayimlar yaparak biitceleme siirecini daha seffaf hale getirecek, biitge planlarmin ve mali
kurallarin®® uygulanmasini izleyerek, biitge hedeflerine uygunluk/sapmalarin raporlayarak mali
politikalarda hesap verebilirligi artirilmasini saglayacaktir.

Kisaca Konseyin gorevleri,

- 5018 sayili Kanuna gore Meclise sunulan rapor ve dokiimanlar1 analiz ederek biitce
bilgilerinin okunur ve anlasilir olmasini saglamak

- Maliye politikas1 ve kurallarinin izlemek
- Makroekonomik gelismeleri ve politikalart stirekli izlemek,

- Biitce ve kesin hesap kanun tasarilarini, gelir-gider rakamlari ile kamu harcamalari ve
vergi politikalarini degerlendirmek,

- Kamu finansman1 ve kamu borglanmasindaki gelismeleri takip etmek,
- Politikalarin maliyetlendirilmesi i¢in ¢aligsmalar yapmak,
- Makro-ekonomik ve biitge tahminlerini yapmak,

- Mali seffafligin saglanmas1 amaciyla tedbirler almak

18 Mali kural, maliye politikas araglari iizerinde yasal bir temele dayandirilmig sinirlamalardir.
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olarak bahsedilebilir.

Boylece kamu gelir ve giderler ile ilgili varsayim ve tahminlerdeki sapmalar,
gerceklesmesi muhtemel yiikiimliiliikkler nedeniyle ortaya gikabilecek mali riskler de Kurul
tarafindan raporlanacaktir.

Ayrica, maliye yonetimi tarafindan her 3 ayda bir biitge ve biitce disi faaliyetleri de iceren
kamu maliyesi ger¢eklesmelerinin kamuoyuna raporlanmasi planlanmaktadir. Boylece, biitce
dis1 kalan ve biitceyle iliskisinin kurulmasi gereken birgok kamusal harcama alani (fonlar, 6zel
hesap uygulamalari, doner sermayeler, kosullu yiikiimliiliikler, vergi harcamalar1 gibi)
raporlanarak kamuoyu bilgilendirilecektir. Ayrica, Konsey’in ¢eyrek donemler ile ilgili rapor
hakkindaki analiz ve degerlendirmeleri de kamuoyu tarafindan takip edilecektir.

2. Kesin Hesap Kanunlar1 ve Tamamlayici1 Odenek ile ilgili diizenleme yapilmasi

Biit¢e hakkinin yetersiz denetimi ile ilgili olarak gerek kesin hesap kanunu gerekse de
tamamlayici 6denek ile ilgili incelemelerin ve goriismelerin hem komisyonda hem de Meclis’te
yapilmasina 6nem verilecektir. Bu kapsamda, tamamlayici 6denek kavraminin 5018 sayili
Kanun’da tanimlanarak, uygulamaya yalnizca ihtiya¢ duyuldugu anlarda bagvurulmasi ve
suiistimal edilmesini engelleyecek ayrintili diizenlemelere yer verilecektir. Ayrica, kesin hesap
kanununda 6denek iistli harcamalarin hangi hizmetlere ve hangi gerekcelerle yapildig1 bilgisi yer
alacaktir. Boylece tamamlayict Odenek ile ilgili keyfi uygulamalarin azalmasina katki
saglayacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica, TBMM biitge komisyon yapisinin yeniden tasarlanarak tek bir komisyon yapisi
altinda plan ve biitge komisyonu ile kesin hesap biitce komisyonunun ayri ayri, daimi alt-
komisyonlar seklinde organize edilmesi planlanmaktadir. Hesap verebilirligin gii¢clendirilmesi
acisindan biitce komisyonunun ¢alismasindan 6nce sunulan bilgi ve belgeler Mali Konsey’in
uzmanlar1 tarafindan analiz edilecek, yapilan ¢aligsmalar/raporlar komisyon iiyelerine verilecek
ve liyelerin ihtiya¢ duymasi halinde Konsey’in uzmanlarindan destek almasi saglanacaktir.

3. Yerel Yonetimlerin Mali Yonetimi reformu

Yerel yonetimlerin daha etkin, verimli, kendi kendine yeterli, mali agidan siirdiiriilebilir
ve liretken bir hizmet birimi olmasi igin 6ncelikle, harcama ve gelirleri dengeli bir mali duruma
erismesi Oonemlidir. Yerel yonetimler biinyesinde popiilist ve partizanca uygulamalara firsat
verilmemesi, halkin oncelik ve tercihlerine uygun bigimde hizmet sunumu gergeklestirilmesi ve
neticede vatandas memnuniyetinin artmasi amaciyla “Yerel Yonetimlerin Mali Yonetimi ve
Gozetimi Kanunu” ¢ikarilmasi planlanmaktadir. Kanunla yerel yonetimlerin mali anlamda
gozetim ve denetim altinda tutulmasi, gelir ve gider dengesizliklerini ortadan kaldirict 6nlemler
alinmasi, yerel yonetimlerin finansman ihtiyaci, harcama ve gelirlerinin kanun kapsaminda
kurulacak “Yerel Yonetimler Gozetim ve Denetim Kurulu”nca veya Meclis i¢ tiiziigi ile
olusturulacak “Yerel Yonetimler Komisyonu” ile belirlenen politikalara gore yapilmasi
amaglanmaktadir.
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S6z konusu Kurul veya Komisyon?® tarafindan yerel yonetimlerdeki mali gergeklesmeler
izlenecek, yerel yonetimlerin biitce uygulama verileri ile mali tablolarinin saglikli bir sekilde
hazirlanmas igin tedbirler alinacak, Bakanlikca belirlenen mali kurallar®® takip edilecek, Kurul
tarafindan belirlenen hedef ve politikalara uygun olarak yerel yonetimlerin gelir, harcama ve
bor¢lanma islemlerinin yerine getirilip getirilmedigi kontrol edilecektir.

Belediye Iktisadi Tesebbiisleri (BIT) ile ilgili olarak belediyelerin hangi hizmet
alanlarinda sirket kurabilecekleri, BIT lerin hukuki ve mali yapis1, say1 sinirlamasi, sermaye
paylari, saymanlik ve denectim big¢imleri ile mal ve hizmet alim yontemleri de “Yerel
Yonetimlerin Mali Yonetimi ve Gozetimi Kanunu”nda belirlenecektir. Kurul veya Komisyon,
BIT kurulmas: ile kamunun disina ¢ikma arayisi iginde olup olmadiklar ile ilgili Kurul-
Komisyonun uzmanlarindan BIT'ler tarafindan yapilan islerin, dogrudan belediye 6rgiitii iginde,
belediye personeli tarafindan yerine getirilip getirilemeyecegi hakkinda rapor isteyebilir ve
rapora istinaden BIT lerin kurulusu hakkinda degerlendirme yapabilir.

Kurul veya komisyon, yerel yonetim biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi asamasinda hesap verebilirlik ve seffafligin arttirilmasi amaciyla mali raporlarin
kapsaminin genisletilmesi, biitgenin hazirlanma asamasindaki gelir-gider tahminleri ile
uygulanma asamasindaki istatistiklerin tutarliliginin arttirilmasi icin tedbirler alacaktir.
Belediyeler arasi iyi uygulama ornekleri ise diger belediyeler arasinda yayginlastirilacak, gelir
elde etme ve tahsil kabiliyetini artirici ile gider azaltici politikalar belirleyebilir.

Ayrica, maliyetin altinda mahalli idareyi mali a¢idan zora sokabilecek kararlar (igme
suyu, ulagim gibi hizmetler), projeler, yiikiimliiliiklere iliskin gerek Belediye Bagkani, gerekse
Belediye Meclisi tarafindan Kurul’a iletilen bir itiraz varsa Kurul bu itiraz1 inceleyerek
kararin/projenin/yiikiimliiliigiin tekrar gozden gegirilmesini ve taraflarin mutabakatini (Bagkanin
veya meclisin) saglayacak tedbirler alacaktir?’.

Bununla birlikte yerel yonetimlerin genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan
aldiklart paylarin dagitimin1 yeniden diizenlemek amaciyla 5779 sayili kanunda degisiklik
yapilacak bu kapsamda pay dagitiminda donemsel niifus degisimi, vergi gelirleri ile vergi iadeleri
ve ilgili yerel yonetimin belirlenen politikalara uyumu dikkate alinacaktir. Yerel yonetimlerin
harcamalarini kendi kaynaklariyla??, dzellikle vergilerle finanse etmesi icin yerel yonetimleri
0zendirici politikalar gelistirilecektir.

Diger taraftan s6z konusu Kanun ile belediye baskanlarina doneminde yaratilan
yikiimliilikler nedeniyle idari yaptirimlar yolu agilacaktir. Boylelikle belediye baskani
tarafindan yonetim déneminde gergeklestirilen verimsiz ve israfa yol agan harcamalarin 6niine
gecilmis olacaktir.

19 Meclis tarafindan siyasi mekanizmalardan uzak bir sekilde organize olmas1 amaglanmaktadir. Kurul yerine Meclis
bilinyesinde olusturulacak, iktidar ve muhalefetin esit temsil edilecegi “Yerel Yonetimler Komisyonu” da bu gorevi
iistlenebilecektir.
20 Hazine Bakanlig1, Maliye Bakanlig1 (suan ki Strateji Biitge Baskanligy) ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Bakanligi’nin
da goriisiinii alarak yerel yonetimlere yonelik mali kural seti belirleyecektir.
2L Belediye kaynaklarmin etkin olmayan sekilde yiiksek harcamalara/projelere/hizmetlere aktarilmasinin, mali
acidan zor durumda birakacak ve siyasi amaglarla alinan kararlarin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir.
22 Giiniimiiz kogullarina uygun ve tiim belediye gelirlerini kapsayan detayl bir galigma yapilacaktir.
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Ayrica, 4749 sayili Kanun ve alt mevzuatta yapilacak diizenlemeler ile Belediyeler
tarafindan dis finansman ile karsilanan ve Hazine tarafindan garanti verilen projelerde® hazine
garanti kredili temini ve istlenim sartlarinin sikilastirilmasi?®, borg iistlenim talebi gelmesi
halinde ise dncelikle yerel idarenin ddeme kabiliyetinin olup olmadiginin Hazine Bakanligi®®
tarafindan degerlendirilmesi hedeflenmektedir. S6z konusu degerlendirme sonucuna gore
iistlenimin kismen/tamamen yapilmasi veya reddedilmesine karar verilecektir.

4. Sayistay’in Etkinliginin Artirilmasi

Sayistay Bagkaninin gorev siiresi boyunca tarafsizligini koruyacak, yerel yonetimler basta
olmak iizere kamu idarelerine esit sekilde davranacak, siyasi etkilerden uzak bir sekilde gorevini
ifa edecek tedbirler alinacaktir.?®

Sayistay denetim raporlarinin TBMM’de detayli incelenebilmesi ve biitce denetiminde
etkili hesap verebilirligin saglanabilmesi i¢in kesin hesap komisyonu kurulacak ve komisyon
meclisteki partilerin {iye sayisina gore degil iktidar ve muhalefetin esit temsiline gore
calisacaktir.

Sayistay tarafindan denetlenen mahalli idarelerde mali saydamlik ve hesap verebilirlik
artirtlmas1 amaciyla rapor bulgularinin giderilmesine yonelik eylemlerin etkin takip edilmesi,
bulgular1 yerine getirmeyen {ist yonetim hakkinda idari miieyyidelerin isletilmesi
planlanmaktadir.

Denetim raporlart halkin erisimine tam olarak ve higbir bolimii saklanmaksizin agik
olacaktir.

Sayistay’m denetim verileri?’ {izerinden analiz yapmasi, her y1l denetim programini bu
analizlere gore belirleme ve riskli alanlara yogunlasmasi, uzun siiredir veya hi¢ denetlenmemis
idareler nezdinde (6zellikle Bakanliklarin tasra teskilatinin) denetim sikligini artiracak 6nlemler
alinacaktir. Boylece, hali hazirda denetim alanina giren kamu idarelerinin yaklasik yiizde 10’una
tekabiil eden denetim performansi; denetim yazilimlari, etkin denetim stratejileri ve denetci
sayisinin artirilmasi ile yillik denetim kapsami ve kontrol edilen idare sayisi artirilacaktir.

23 Garanti verilmeden dnce projelerin hedefleri, maliyeti ve sosyal — ekonomik ¢iktilar1 degerlendirilecektir.
24 4749 sayili Kanun ve ikincil mevzuat degisikligi ile idarelerin yiikiimliiliikleri artirilarak, borg tistlenim sartlar
zorlastirilacaktir.
% Hazine ve Maliye Bakanligimin ayrilarak iki ayr1 Bakanlik altinda teskilatlanmasi planlanmaktadir.
% Bu kapsamda, gorev siiresi iginde tarafsizligim ihlal ettigine dair somut delillerin sunulmas1 halinde Kesin Hesap
Komisyonu gorevi ile ilgili sorusturma baslatabilir. Sorusturma sonucuna gore Mecliste gorevin devam edip
etmemesi gorisiilebilir.
27 Sayistay’in 5 yilda bir olmak iizere tiim idareleri kapsayacak (mahalli idareler, KIiT’ler, Universiteler, Bakanlik
merkez ve tasra teskilatt gibi) denetim programi olusturulmasi ve denetlenmemis kamu idaresinin bulunmamasi
hedeflenmektedir.
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Tiirkiye Varlik Fonu?® Sayistay denetimine alinacaktir. Ayrica, TVF nin biinyesindeki kamu
sermayeli isletmelerin fona devrinden sonraki islemlerinin denetlenmemesi nedeniyle fonun
kaldirilmasinin ardindan 6nceki y1l islemleri de Sayistay tarafindan denetlenecektir.

KOI projelerine yonelik olarak Sayistay denetiminin  biitiinciil ~ sekilde®®
etkinlestirilmesine dikkat edilecektir.

5. Denetim Teskilatlarinin Giiclendirilmesi

Denetim birimleri tarafindan ex-post denetim anlayisi ile birlikte ex-ante (6nleyici)
denetim anlayisina gegerek zararin olusmasinda rol oynayan faktorlerin tespit edilmesi, idarede
calisan personelin yolsuzlukla miicadele kapsamindaki farkindaliginin olgiilmesi, denetim
yazilim ve programlar lizerinden etkin ve kapsayict denetim yapmalarinin saglanmasi, personel
kalite ve sayisinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Denetim birimlerince yolsuzluk riski ¢ok olan alanlar tespit edilecek, denetimler bu
alanlar tizerinde yogunlastirtlacaktir. Yolsuzluk ve usulsiizliiklerin raporlandigi ve bununla ilgili
tlim verilerin saklandig1 denetim bilgi sistemi olusturulacaktir. Gelir ve giderleri yiiksek kamu
idarelerinin etkin ve kapsayici bir sekilde denetlenmesine agirlik verilecektir.

Denetim elemanlarinin ise alinma, atanma, gorev yetki ve sorumluluklarini,
giivencelerini, denetlenenlerin yilikiimliiliiklerini, teftis ve denetim birimlerinin ¢alisma usul ve
esaslarini, teftis ve denetim ilkelerini belirleyen; inceleme, sorusturma ve teftis faaliyetlerinde
yeknesaklig1 saglayan temel/yasal bir diizenlemesi yapilacaktir. Boylece, denetim kurullarinin
denetledigi is ve islemlerde standartlasma saglanacak, denetim mesleklerinin mesleki
standartlarini, etik ilkelerini tespit edilecek, denetim kurullar1 arasindaki koordinasyon, is birligi,
elektronik bilgi sistemleri ile giiglendirilecektir. Denetim gorevinde bulunan denetgilerin
yetistirilmesi ve denetgilerin bilgilerinin taze tutulmasi amaciyla denetim yazilimlari egitimi,
istatistiki data analizleri, biiylik veri incelemeleri, mali tablo denetimi, giincel mevzuat ve
denetim standartlarini takibi, saha denetimi, vaka ¢aligsmalar1 gibi alanlarda egitim verilmesi ve
sertifika alinmasi amaciyla Cumhurbagkanligi biinyesinde Denetim Akademisi kurulacaktir.
Boylece etkili, verimli, seffaf, hesap verebilir, yonetimin gelismesine daha ¢ok katki yapabilen
bir teftis ve denetim sistemini olusturulacaktir.

6. Meclisin Biitce Hakkinin korunmasi

Cumhurbagkanligi sistemi yerine parlamenter sisteme gegcisle birlikte gecici biitge
uygulamasinda yeniden degerleme orani diizenlemesi devre dis1 kalacaktir. Onun yerine Meclis
tarafindan baslangi¢ 6denekleri lizerinden belirlenecek oran iizerinden gegici biitce yapilacaktir.
Meclis en az 3 ay olmak {izere gegici biitgenin siiresini belirleyebilecektir. Tekrar gegici biitge
ihtiyac1 olmasi halinde hiikiimetin se¢ime gitmesinin yolu agilacaktir.

Biitce seffafligiin arttirilmasi i¢in kamu hizmeti niteligindeki faaliyetlerin biitceleme
siirecine dahil edilmeleri ve saglikli bir sekilde denetlenmeleri amaciyla Ozel Hesap

28 TVF’nin kaldirilmasi planlanmakla birlikte tasfiye siirecine kadar ki dénem itibariyle gergeklesen is ve islemlerin
denetimi kastedilmektedir.
2 Projenin hazirlik asamasindan sézlesmenin taraflarmin yiikiimliiliiklerine ve 6demelerine kadarki tiim siirecin
Bakanlik denetim elemanlarinin raporlarini da dikkate alarak Sayistay tarafindan etkin bir sekilde denetlenmesi
ongorilmektedir.
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Uygulamalar1 ile Doner Sermayeler, 5018 sayili Kanun kapsaminda diizenlenecek ve hizmetin
niteligi geregi zorunlu olanlarla sinirlandirilarak, bu kriterleri karsilamayan ve verimli olmayan
uygulamalar kaldirilacaktir. Ayrica, biitce disinda kalan uygulamalar ile ilgili ger¢eklesmeler ise
yine biit¢e dis1 raporlama ile kamuoyunun bilgisine sunulacaktir.

Kamu idarelerinde yer alan nakit varliklarin etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi ve
Hazinenin borg¢lanma ihtiyacinin azaltilmasini teminen tek hazine kurumlar hesab1 kapsaminda
yer almayan spor toto, Tiirkak gibi idareler ile tiim 6zel hesap ve doner sermayelerin tek hazine
kurumlar hesab1 kapsamina alinacaktir. Bununla birlikte kamu haznedarlig1 sistemi daha etkin
hale getirilerek haznedarlik kapsaminda tutulan mevduatlara kamu bankalar1 tarafindan verilen
nemanin belli bir tavan konulmaksizin piyasa kosullarina gore tespit edilmesine ydnelik
diizenlemeler yapilacaktir.

7. Tiirkiye Varhk Fonu

Tiirkiye Varlik Fonunu kuran 6741 sayili Kanun kaldirilarak, fon tasfiye edilecektir. Fona
devredilen kaynaklar, projeye dayali finansman ve turizm sektoriine tahsis edilmis kamu arazileri
ile bu arazilere dayali ¢ikarilan menkul kiymetler incelenecek ve bu dénemde yapilan islemlerde
kamu zarart tespit edilmesi halinde yetkililerden riicu edilecektir.

TVF biinyesinde ki kamu sirketleri tekrar Hazine Bakanligina devredilerek, kamu
sirketlerinin sahipligindeki c¢ift bashilik kaldirilacaktir. Ayrica, devletimiz adina hukuki
sorumluluk dogurmamasi amaciyla yatirnmcilar ile yapilan islemler mevcut mevzuata aykirilik
teskil etmemesi halinde s6zlesme siiresine kadar Hazine Bakanliginca takip edilecektir.

Tasfiye siiresince yapilan islemler ve denetim sonuglart kamuoyu ile paylasilacaktir.
Bununla birlikte, TVF nin tasfiye siirecine kadar ki islemlerin Sayistay tarafindan denetlenmesi
planlanmaktadir.

8. Ozellestirme Uygulama Siireclerinin Etkinlestirilmesi

4046 sayili Ozellestirme Kanunda oOngoriilen ancak Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gecisle Cumhurbaskanma verilen Ozellestirme Yiiksek Kurulu tekrardan
olusturulacak ve Hazine Bakani, Maliye Bakani ile ilgili Bakanin katilimiyla 3’1 hiikiimet
temsilcisi, 1’si yargi ¢cevresinden 1’1 de Meclis tarafindan atanacak iiye olmak iizere 5 kisiden
olusacaktir. Ozellestirme Yiiksek Kurulu yetkileri OIB’e devredilemeyecek®® sekilde
diizenlenecektir.

Ozellestirme hazirliklarinda ekonomik etkinin yaninda gevresel ve toplumsal etkinin de
Olclilmesi amaciyla alaninda uzman kisilerden olusacak ozellestirme degerlendirme kurulu
raporlar1 da 6zellestirme siirecinin belirlenmesinde dnemli rol oynayacaktir. Bu raporlar detayl
bir sekilde hazirlanacak, varliklara ait deger tespitleri kamuoyu ile paylasilacaktir.

4046 sayili Kanunun 18’nci maddesinin C bendinin ¢ alt bendinden diizenlenen
“Sermayesindeki kamu pay1 yiizde onbesin altinda olan istirak hisselerinin 6zellestirilmesinde

% Uygulamada OIB nezdinde olusturulan ihale komisyonunun onay1 yetki devri nedeniyle yine OIB tarafindan
yapilmak ve denetim mekanizmasi ¢aligmamaktadir.
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birden fazla teklif alinmasi sarti aranmaz” hiikmii kaldirilarak herhangi bir oran Kkriteri
olmaksizin birden fazla teklif alinmasi saglanacaktir.

Ozellestirme Baskan1 ve iist yoneticileri ile deger tespit komisyonu bagkan ve iiyelerinin
atanma sartlar1 ve yetkinlikleri ile ilgili objektif kriterler ve etik ilkeler belirlenecek ve bu
kisilerin®" gérevden ayrilmasindan sonra ozellestirilen kuruluslarda gorev alma yasagi 5 yil
olarak hiikiim altina alinacaktir.

Ozellestirme sonrasinda ise yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigi Maliye
Bakanlig1 tarafindan denetlenecek aykirilik tespiti halinde islemin iptali veya zararin
karsilanmasi yoluna gidilecektir. Ayrica, OIB tarafindan yiikiimliiliiklerin izlenmesinde etkili bir
sistem kurmasi ve varliklarin istenilen sekilde kullanimina yonelik tapu kayitlarina serh
koyularak etkili bir kontrol saglamasi planlanmaktadir. Ozellestirme islemlerinde yargisal
islemlerin hizlanmasi, standart ve zamaninda kararlarin verilmesi amaciyla yasal altyapinin
saglanmasi ve ihtisas mahkemelerinin kurulmasi amaglanmaktadir.

9. Kamu Ihale Siirecinin Iyilestirilmesi

Kamu Ihale Kanununda yapilacak diizenlemeler seffaflik, hesap verebilirlik ile rekabeti
artirmak amaciyla ile istisnalar1 diizenleyen 3’ncii madde uygulamalari ve kapsam®? daraltmanin
online gegilecektir.

Kamu alimlarinda yerli ve toplu tedarik i¢in gerekli tedbirler alinacak, kamu tarafindan
saglanan mal ve hizmetlerde®® kamu kaynaklarindan tedarik edilmesine dncelik verilecektir.
Rekabeti ve seffafligi artirmak amaciyla kamu tarafindan acik ihalelerin ihale sistemi i¢indeki
oraninin artiritlmasi, dogrudan temin yonteminin kullanilabilecegi alanlarin sinirlandirilmast,
belli istekliler arasinda ihale yonteminin de kapsaminin daraltilmasi, pazarlik usuliinde ise
(6zellikle 21/b ve 21/e maddelerinin) kullaniminin daha sinirli hale getirilmesi hedeflenmektedir.

Bu amagla, kamu idareleri tarafindan gergeklestirilecek ihale siireclerinin acil ve stratejik
faaliyetler®* disinda ihale siirecleri dijital ortamda herkes tarafindan izlenebilir olacaktir.

Kamu Ihale Kurumu yeniden yapilandirilarak;

31 S6z konusu gorevler hassas gorev olarak belirlenecek ve ileriki caligmalarda bu ve benzeri gorevler icin ilave
tedbirler alinacaktir.
% Kapsam daraltilarak, Kamu ihale mevzuatina disina ¢ikan idareler ve islemleri siralayacak olursak; KiT’ler,
BiT’ler, Kamu Ozel Ortakliklar1 ve Ozellestirme ihaleleri, TOKI ihaleleri, Kamu vakiflarinin faaliyetleri, Kamu
kurumlarmin ¢aliganlari ile hak sahiplerine saglanacak teshis, tedavi ve ilag ve tibbi malzeme alimlari, Uluslararasi
sermaye piyasalarindan yapilacak borglanmalara iligkin her tiirlii danigmanlik ve kredi derecelendirme hizmetleri.
3 Kamu idareleri tarafindan kendi imkanlari ile verilen mal ve hizmetlere 6ncelik verilerek, dis kaynaklardan
(Dogalgaz doniisiim-iletim, komiir tedarik edilmesi gibi) mal ve hizmet alimlar1 sinirlandirilacaktir.
3 Acil ve stratejik faaliyetler mevzuatta belirlenecek olup bu kriterleri saglamayan idarelere bu kriteri belirli bir siire
tekrar kullanma yasag1 getirilecektir.
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- Dijital altyapis1 (E-KAP ve SIBIS) yapay zeka uygulamalar ile giiglendirilerek riskli
alanlar ile ihbar ve sikayetin yogun oldugu alanlarin tespiti ve bu alanlara iliskin ilave
kontroller konulmas:®®,

- TIhale siireci ile ilgili gelen ihbar ve sikayetlerin etkin ve zamaninda incelenmesi® i¢in
personel yapisinin giiclendirilmesi ve yapay zeka uygulamalart ile siireglerin
hizlandirilmasi,

- Kamu idareleri tarafindan ihale yetkinliklerinin artirilmasi ve mevzuata iliskin
siireclerdeki  karsilasilan  sorunlarin  ¢oziilebilmesi amaciyla canli  destek
uygulamalarinin hayata gegirilmesi,

- Kamu Ihale Kurumuna sézlesme imzalanmasindan sonra sézlesme yiikiimliiliiklerine
uygunluk denetim ve gozetim yetkisi verilmesi, Sozlesmelerin uygulamasinin
kontrolii amaciyla siirecin dijital ortama aktarilmasi, fiyat farki ve is degisiklikleri
gibi sozlesmede artig/azalis yapilan riskli alanlarin belirlenmesi ve kontrol edilmesi
amactyla Kamu fhale Kurumunun®' yetkilendirilmesi (MFIB benzeri),

Konularinda etkin bir kontrol ve gdzetimin kurulmasi hedeflenmektedir. Sirketlere
uygulama asamasinda fiyat farki verilebilmesine iligskin esas ve usullerin tespiti mevzuatta agik
ve net olarak diizenlenecek ve idarenin takdir yetkisi en aza indirilecektir.

Kurumlar, acil ve zorunlu durumlar hari¢ olmak iizere (bu durumlar mevzuatta
belirlenecek) Kamu idareleri mali yili izleyen 3ncii aya kadar en ge¢ satinalma planlarini
olusturacak, en tiist idari amire sunacak ve onaylanan bu planlar dogrultusunda alimlarini
gergeklestirecektir. Bunun amaci,

- Kurumlarin ihale kiiltiirlerinin olugmas1 ve son anda ihaleye ¢ikilmasinin 6nlenmesi,

- Rekabeti artiran dogru ihale yontemlerinin kullanilmasi, esik miktar uygulamasina
uygun olmasi i¢in parga parca bolinmesi yoluyla rekabeti azaltan ihale
yontemlerinden kaginilmasi,

olarak ifade edilebilir.

Kamu idarelerinin istedigi kisiler ve firmalara ihale vermesinin Oniine gegilmesi igin
kriterlerin bir mali, hizmeti, firmay: isaret edecek sekilde hazirlanmamasi amaciyla ihaleye
katilma yeterlilik kriterlerinin diizenlenmesinde ve teknik ozelliklerin yer aldigi ihalelerde
standart® uygulamalar hayata gegirilecek, firmalarin yetkinlik ve yeterlilikleri belgelendirilecek,

35 Thale siirecinde ihale degerlendirme komisyonu, ihale onay makamu ile teklif veren firma ortaklari ve anahtar
personelin yakinlik/akrabalik kontroliiniin etkin olarak yapilmasi, suistimale agik ihalelerde ilave sorgulamalarin
yapilmasi ve tedbirlerin alinmasi, (tek firma ise ihaleye girig engeli var mi diger firmalarin, ihale dokiiman1 spesifik
mi yazilmis, herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi var mi gibi)
% Sikayet konusu inceleme ne kadar siirede tamamlandig, sikayet siiresi ile birlikte dlciilerek etkinlik kontrolii
yapilacaktir.
37 Buradaki sdzlesme kontroliinden kasit tiim sdzlesmelere degil ihbar ve sikayetlerin oldugu ve riskli olarak goriinen
durumlar ic¢in gegerlidir. Ayrica, ihale siiregleri ve sdzlesmelerin uygulamas: ile ilgili ihtisas mahkemeleri
kurulacaktir.
% fhale veri tabaninda iyi 6rnekler gdzden gegirilerek basarili uygulamalardan siireglerin analizi yapilarak yeterlilik
ve teknik sartlarin belirlenmesine yonelik standart bir gergevenin olusturulmasi ve bunun paydaslara yayilmasi
saglanacaktir.
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ihaleye bagvurma siirecinde firmalarin belgelerinin sistem tlizerinden herkese/katilan firmalara
acik olmasi saglanacak, kriterlerin itiraz konusu yapilmas: halinde ise KiK tarafindan hizli ve
etkin bir incelemenin yapilmasi temin edilecektir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu, AB kamu ihale direktifleriyle uyumlu olacak bigcimde
yeniden diizenlenecektir. Bu ¢cergevede, kamu ihale mevzuati AB mevzuati ile uyumlu bir sekilde
su, enerji, ulagtirma ve haberlesme sektorlerinde faaliyet gosteren kamu idarelerinin ihtiyaclarina
gore farkli ihale rejimi igeren diizenlemeler yapilacaktir. Ayrica, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunun 4734 sayili Kanun hiikiimlerinde yer alan diizenlemelerle de uyumlu hale getirilmesi
amaciyla, yeniden diizenlenecektir.

10.  Ekonomi Yénetiminin Yeniden Organize Edilmesi

Hazine ve Maliye Bakanligi ayr1 bakanliklar olarak teskilatlanacaklardir. Hazine
Bakanligr borclanma, nakit yoOnetimi, finansal piyasalar ve pay sahipligi fonksiyonlarim
yiirlitiirken Maliye Bakanlig: biit¢e, gelir politikalari, tasarruf tedbirleri ve kamu varliklarinin
muhasebelestirilmesi ile ilgili fonksiyonlar yiiriitecektir. Bu kapsamda;

Bor¢lanmanin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla Bor¢lanma Genel Miidiirliigli kapatilarak
(uluslararas1 sermaye piyasalar1 hari¢) fonksiyonlart Kamu Finansmani Genel Miidiirliigiine
devredilecektir. Bununla birlikte Kamunun finansman ihtiyacinin karsilanmasi, Hazine pay
sahipliginin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi, devlet tarafindan verilen desteklerin ¢ergevesinin
belirlenmesi ve koordinasyonunun saglanmasi, finansal teknolojiler, dijital paralar ve sanal
varliklar ile ilgili politikalarin belirlenmesi, kambiyo rejiminin giiniin ihtiyaglarina gore
diizenlenmesi ve saglikli bir sekilde kontrol edilebilmesi, kamu 6zel isbirligi cergevesinin
kurulmas1 ve gozetiminin saglanmasi, ekonomi politikalarmin belirlenmesi, analizler ve
uygulamalarin gdzden gegirilmesi, uluslararasi ekonomik iliskilerin saglikli kurulmasi amaciyla
bu sayilan fonksiyonlar Hazine Bakanlig1 altinda orgiitlenecektir. Boylece Hazine Bakanlig1
biinyesinde teskil edilen fonksiyonlar etkin ve hizli bir sekilde vyiiriitilecektir. TMSF
Cumhurbagkanlig1 biinyesinden alinarak Hazine Bakanliginin iligkili kurulusu olacaktir.

Maliye Bakanligi’na biitce fonksiyonlar1 tekrar devredilecek, biit¢e ile ilgili yetki
karmasasi son bulacaktir. Vergi politika ve uygulamalarindaki daginik yapinin giderilmesi, tek
elden, etkin ve verimli saglanmasi amaciyla Risk Analizi Genel Midiirliigii ve Vergi Denetim
Kurulu Baskanligi, Gelir Idaresi Baskanligi ile birlesecektir. Birlesme ile fiziki ve teknik altyap1
giiclenecek, miikellefler nezdinde gerceklestirilen risk analizi galigsmalar1 ve analiz sonunda
almacak eylemler, denetim ve denetim sonrasi islemler hizli bir sekilde sonuglandirilacaktir.
Ayrica, Gelir Idaresi Baskanhigi’nin iilke ¢apinda kamu alacaklarim takip ve tahsil etmesi igin
yetkilendirilmesi ve kamu idareleri tarafindan yapilan tahsilat islemleri ileriki siirecte tek elde
toplanmasi, bu sekilde personel, bina, yazilim gibi giderler ile zamandan tasarruf, kamu borcunun
takibinde ise kolaylik saglanacag: degerlendirilmektedir.

Maliye Bakanligi kamu idareler nezdinde tasarruf tedbirlerinin etkin uygulanmasi ve
biitce i¢i ve biitce dis1 uygulamalara iliskin hesap verebilirligi ve seffafligi artiracak tedbirler
alacaktir.
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Ekonomi yoOnetiminde c¢ok basliliga ve baskiya neden olan, bagimsiz karar almayi
engelleyen Ekonomi Politikalart Kurulu, Yatirim Ofisi, Finans Ofisi, Tirkiye Varlik Fonu
lagvedilecektir. Ayrica, Bakan Yardimcisi kadrosu kaldirilacak yerine Miistesar kadrosu tekrar
ihdas edilecektir.

Personel istihdaminda kaliteli insan kaynaginin artirilmasi hedeflenecek, kariyer ve
liyakatin saglanacagi Ongoriilebilir kariyer patikasi sistemi kurulacaktir. Boylece, kisiler
kariyerinde ulasmak istedigi hedefler icin objektif kriterler konulacak, zayif giiclii yanlar1 da
belirtilerek gelisimleri saglanacaktir.

11.  Merkez Bankasinin Bagimsizhiginin Saglanmasi

Merkez Bankasmin bagimsizliinin  saglanmasit amaciyla Baskan ve Baskan
Yardimcilarinin gorev siireleri 5 yila ¢ikarilacaktir. 375 sayili KHK nin ek 35°nci maddesindeki
hiikiim kaldirilarak Bagkan, Baskan Yardimcisi ve Politika Uyelerinin goérevden alinmanin
sartlar1 zorlastirilacaktir. (gorev teminati)

Para Politika Kuruluna Bankalar, Banka dis1 Finansal Kuruluslar ile Sermaye Piyasalari
Birliginden iliye atamasi yapilarak kurulun bagimsizligi, yetkinligi ve etkinligi artirilacaktir.
Merkez Bankasi Bagkani i¢in bagvuran adaylardan Plan Biitge Komisyonunda 6n degerlendirme
sonucunda kalan ii¢ aday i¢inden biri Cumhurbagkani tarafindan atanacaktir.

Merkez Bankasi Bagkani alti aylik donemlerde Plan Biitge Komisyonuna para
politikalarma iliskin hedefler, gerceklesmeler ve sapmalar ile ilgili bilgilendirme yapacaktir.
Komisyon gerekmesi halinde Bagkan Yardimcilar1 ile Para Politikalar: iiyelerini de goriismeye
cagirabilir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin amag ve ara¢ bagimsizliginin saglanmasi igin
yasal ve yapisal dnlemler alinacak, bankanin ara¢ ve operasyon bagimsizlig siyasi miidahalelere
kars1 korunacaktir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, para politikasinin uygulanmasinda tek
karar merci olacaktir. Banka herhangi bir talimat almadan hareket edecek, Finansal Istikrar
Komitesi toplantilarina gézlemci olarak katilacak ve kararlara imza atmayacaktir. Kararlar Banka
acisindan tavsiye niteliginde olacaktir. Bankanin merkezi Ankara’da oldugu i¢gin iist ydnetim ve
Genel Midiirliik personeli Ankara’da gorevlerine devam edeceklerdir.

12. Tiirkiye Istatistik Kurumunun Giiclendirilmesi

TUIK’in giivenilirliginin arttirilmasi, bagimsiz ve seffaf prosediirler izlemesi amaciyla
gerekli tiim tedbirler alinacaktir. Bu kapsamda;

1) TUIK Baskani ve Baskan Yardimcilariin gérev siireleri 5 yil olarak belirlenecek,
yetkin ve nitelikli kisilerin atanmasi igin objektif kriterler konulacak, gorevden
alinmalarimin 6niine gegmek amaciyla belirlenen durumlarin disinda gérevden alma
imkani1 olmayacaktir. (gérev teminati)

2) Istatistik Konseyi yilda bir toplanan ve biirokratlar arasindan Kurumlarin isim
bildirmesi ile olusturulan bir yapidan, tam zamanl calisan ve sayilan kurumlar ile
STK temsilcilerinden ilgili STK’lar veya Meclis tarafindan 4 yilligina segilen
iiyelerden olusan yapiya gececektir. Uyeler en fazla 2 defa secilebilecektir. Konsey
bdylece bagimsiz hareket edebilen ve TUIK te sdz sahibi bir organa doniisecektir.
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3) TUIK Baskam1 Konseye bagli olarak calisacak ve Konseyin iiyesi durumunda
olmayacaktir. Konsey gerektiginde istatistiki siiregleri izleyebilir ve Baskan ile
Baskan Yardimcilarindan siiregle ilgili bilgiler alabilir. TUIK denetim birimi Konseye
bagl olarak c¢alisacaktir. Giivenilirligi azaltan durumlarin tespiti halinde sorusturma
baslatmaya yetkilidir.

TUIK paydaslar ve akademisyenler ile bir araya gelerek veri toplama, isleme ve
yayinlama siireglerini seffaf hale getirecek, kamuoyunun istatistiki sonuglar ile ilgili
cekincelerini azaltacak onlemleri alacaktir. TUIK sepetini ve kullandig1 metodolojiyi seffaf bir
sekilde agiklayacak, yapacagi degisiklikleri ise 6nceden nedenleri ile birlikte kamuoyunun
bilgisine sunacaktir.

13.  Diizenleyici-Denetleyici Kurumlarin Etkinlestirilmesi

Tiirkiye’de diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tiimiinii kapsayan g¢ergeve bir yasal
diizenleme olusturulacaktir. Bu kapsamda,

- Uyelerin gérev siireleri,
- Upyelerin nitelikleri ve mesleki tecriibeleri,
- Gorevden alma usulleri,

Kanunda belirlenecektir. 375 sayili KHK’nin ek 35°nci maddesi getirilen “kurumsal
hedeflere ulasilamamasi” hiikmii kaldirilacaktir.

Diizenleyici ve Denetleyici kurumlarin tiyelerinin se¢imi kurumlarin bagimsizligi igin
onem arz etmektedir. Bu nedenle, Baskan ve lyeler ilgili meslek kuruluslarinin da kontenjam
dikkate alinarak Meclis tarafindan 6 yilligina belirlenecektir. Uyeler tek dénem igin atanacak
yeniden atanma imkanlar1 olmayacaktir.

Diizenleyici ve denetleyici kurum personellerinin gorevleri sirasinda tibi olduklar
yasaklar ile gérevden ayrildiktan sonra kamu gorevi ile baglantili sektorlerde hangi sartlarda
calisabileceklerine dair ayrintili yasal diizenleme yapilacaktir. Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlarin gergeklestirdigi ve kamuoyunda rahatsizlia, ihbar ve sikayete konu olmus her tiirlii
izin islemleri mercek altina alinacak ve konu tiim detaylari ile denetim birimleri tarafindan
sorusturulacaktir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin mali olarak da bagimsizliklarmin korunmasi
amaciyla verdikleri ruhsat, lisans, sdzlesme bedeli gibi islemlerin bedellerinden ya da kestikleri
idari para cezalarindan temin edilen tutarlar Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan takip ve tahsil
edilecektir. Bu tahsilat tutarindan, idari harcamalar, mal ve hizmet ihtiyaglar1 disinda kalan
tutarlar biitceye gelir kaydedilecektir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin iliskili Bakanlik tarafindan baski araci olmamasi
ve bagimsiz hareket edebilmesi amaciyla Bakanlik denetim yetkisi sinirlandirilacaktir.

Buna ilave olarak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilen sirket ve holdingle ilgili
kayyimlarin yonetimi sonucunda siyasi ¢ikar ve kamu zararinin olusup olugmadigi Bakanlik
tarafindan sorusturulacaktir. TMSF kayyimlar1 tarafindan yonettikleri sirketlerde attiklar
imzalardan, aldiklar1 mali ve idari kararlardan, sirket kaynaklarinin, banka hesaplarinin kullanimi
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ve para transferleri konusundaki tasarruflarindan dolay: ‘sorumsuzluk’ zirhina neden olan 6758
sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrast hiikmii kaldirilacaktir. Kayyim atama,
atandiklari sirketlerin yonetimi seffaf hale getirilecektir.

14. Kamu Bankalarinin Baski ve Miidahaleden Arindirilmasi

Kamu Bankalar1 ile Merkez Bankast ve Hazine Bakanliginin iligkileri seffaf,
miidahaleden uzak bir sekilde diizenlenecektir. Boylece, Kamu Bankalarinin siyasi baski
olmadan, bankacilik esaslar1 6lgiisiinde kredi tahsis etmelerinin Oniiniin agilmasi, piyasalarin
etkin ve saglikli bir sekilde gozetilmesi saglanacaktir. Kamu Bankalarinin asli fonksiyonu
disinda®® kredi verme imkanlar1 sinirlandirilacaktir.

Kamu Bankalarinin Yonetim Kurulu se¢ilmesinde ve Genel Miidiirii atamasinda
onerilecek isimlerin liyakat sahibi ve finansal sektorde tecriibeli olan ve siyaset disindan gelen
kisilerden olugsmasina azami 6nem verilecektir.

Hazine tarafindan Kamu Bankalarina kaynak saglamak amaciyla verilen ikrazen DIBS
uygulamasi zorunlu durumlar®® hari¢ kullanilmayacaktir.

BDDK’nin diizenleyici ve denetleyici fonksiyonu 6zel bankalarda oldugu gibi kamu
bankalarina da esit, ayrimcilik yapilmadan ve objektif sekilde yiiriitiilecektir. Kamu Bankalari
tarafindan verilen sorunlu krediler incelenecek ve kamu zarari olusturan islemler hakkinda
sorusturma yapilacaktir.

15.  Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Yapilandirilmasi

Kamu lktisadi Tesebbiislerinin (KIT) kurumsal ydnetisim ilkeleri dogrultusunda yeniden
yapilandirilacaktir. Bu yapilandirma neticesinde, tesebbiislerin faaliyetlerine gore ticari (piyasa
kosullarina gore faaliyet gosteren) ve yari ticari (kamu hizmeti agir basan) tesebbiisler seklinde
tasnif edilmesi, tesebbiis yonetim kurullarinin profesyonellestirilmesi, yonetim kurullarinda
bagimsiz tiyeye yer verilmesi, fiyatlarin tesebbiis yonetim kurulu tarafindan belirlenmesi,
fiyatlara sadece gorevlendirme mekanizmasi ¢ergevesinde seffaf bir sekilde ve bedeli biitgeden
karsilanmak kaydiyla miidahale edilmesi, etkinligin artirilmasi amaciyla yillik hedefler
konulmasi, bu ilkeler ve hedefler 6l¢iisiinde periyodik olarak incelenmesi ve derecelendirilmesin
hedeflenmektedir.

KiT’lerin derecelendirilmesi*! sonucu isletme biitceleri, karlilik, tesebbiis yonetiminin
performanslarinin 6l¢iilmesi, iist liste diisiik derece alan kuruluslarda 6nlemler alinmasi, (isletme
biitgelerinin diisiiriilmesi, YPK karariyla belirlenen yonetici maaglarinin alt limitten 6denmesi
veya gorevden alinmasi vb) hedeflenmektedir. Derecelendirmenin hedefi kamu isletmelerinin
kurumsal yonetisim ilkelerinin uygulanmasi hususundaki performanslariin belirli bir donem
icinde degerlendirilerek belirlenen objektif kriterler ile dl¢iilmesidir. Yapilan derecelendirme
sonucunda Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin belirlenen kriterlere uyumunun zayif olmasi halinde

39 Medya, otel, AVM alimlar1 gibi asli olmayan kredi tahsislerinin 6niine gegilerek kaynaklarin giftgi, esnaf, iiretici,
iicretlilere aktarilmasi saglanacaktir.
40 Zorunlu durumlarin ne oldugu mevzuat ile belirlenecektir.
1 Hazine Bakanligi tarafindan kurumsal yonetisim ve performans ilkeleri kapsaminda belirlenecek kriterler
lizerinden her y1l KiT lerin incelenmesi ve ¢ikacak sonuca gére derecelendirilmesi amaglanmaktadir.

28
Bu raporun her tiirlii telif hakki AVAZ Aragtirma ve Strateji Merkezine aittir. izin alinmadan, kaynak gosterilmeden
iktibas edilemez, degistirilemez, kopyalanamaz, ¢ogaltilamaz.



Hazine Bakanligi tesebbiislerden gerekli raporlama isteyebilir ve iyilestirici tedbir ve
aksiyonlarin alinmasini saglayabilir. S6z konusu tedbirlere uyulmadig: takdirde ise;

- Aciktan atanacak personel sayilarinda,
- Hizmet alim tavanlarinda,

- Ust yonetim dahil iicret politikasinda,
- Sermaye transferi tutar ve oranlarinda,
- Temettii 6demelerinde,

ilgili mevzuatin 6ngordiigii kapsamda kisitlamalara gidilebilir.

Diger taraftan, KIT Yénetim Kurulu tesebbiisiin en iist organ1 olup Genel Miidiir ve Genel
Miidiir yardimcilart yonetim kuruluna bagl calisacaktir. Yonetim Kurulu KiT’in Genel
Kurulunda segilecek ve Genel Miidiir Yonetim Kurulunun talebi iizerine Cumhurbaskaninca
atanacaktir. Buradaki ama¢ KiT’in bagimsiz karar alma siireclerinin uygulanabilirligini
arttirmaktir.

Pay sahipligi fonksiyonu Hazine Bakanligi nezdinde etkin bir sekilde yiiriitiilecek, pay
sahipliginden dogan yetki ve sorumluluk diizenlenecek, kamu isletmeleri tizerindeki sektor
bakanliklarinin miidahalesi ortadan kaldirilacaktir.

16.  Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalarinda Diizenleme

Kamu Ozel isbirligi (KOI) uygulamalarinda mevzuatinin dagmikligi ve sistematik bir
yapida bulunmayis1 nedeniyle etkinligi, esnekligi ve biitiinliigii saglayacak KOI Cergeve Kanun
teklifi hazirlanacaktir. Kanunun temel amact Kamu Ozel Isbirligi (KOI) projelerinin hazirlik
asamasinin detayli ve hesaplamalarin siyasi baskilardan uzak ve uygulama asamasinin
yatirrmcilarin ve idarelerin da kolay anlayabilecegi bir sekilde yapilmasini saglamaktir.

KOI politika ve uygulamalarinin koordinasyonu giiclendirilecek, projelerin biitge
izerindeki risk ve etkilerini Olcebilecek etkin bir izleme ve degerlendirme sistemi
olusturulacaktir. KOI izleme ve degerlendirme sisteminin Hazine Bakanlhigi tarafindan
yiriitiilmesi ve idareler tarafindan Bakanliga bilgilendirme ve uygulama ile ilgili periyodik
raporlama yapmasi saglanacaktir. Bakanlik KOI Birimi tarafindan uygulayici kurumlar arasi
bilgi ve uygulama konusunda deneyim paylasimi-igbirligini organize etmesi ve uygulayicilardan
gelen verileri toplamasi, proje yonetimi konusunda katki vermesi, projeye baslarken hangi KOI
modelinin hangi yatirnm i¢in en uygun olacagl konusunda segimlere yonelik izlenecek
prosediiriin belirlenmesi ve boylece en fazla faydayir saglayacak sekilde yatirimlarin hayata
gecirilmesi konusunda destekler saglayacaktir.

KOI uygulamalarindaki, ¢ikar ¢atismalar1 veya baskilar, karar alma siireclerinde uygun
araglarin seg¢ilememesi gibi projenin basar1 sansini diisiiren hususlarin giderilmesi amaciyla;

- KOI hazirlik siireclerinin kamu ve 6zel sektdriin kapasite, hedef ve dncelikleri ile makul
cikarlarmi dikkate alarak hazirlanmis stratejiler ve analizlere dayali olarak ve Onceden
belirlenmis standart ve kriterlere gore yiiriitiilmesi,
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- KOI yéntemi, finansman modeli, firmanin seg¢im siireci, ortaklik kosullari, risk
paylasimi, projeye tahsis edilen kamu kaynaklarinin tespiti ve kullanim usulleri, garantiler,
O0deme takvimi ve cezai sartlarin belirlenmesi gibi siire¢lerin mevzuatla altyapisinin
olusturulmasi ve sozlesmelerdeki hususlarin mevzuata uygun sekilde agik ve net bir sekilde
belirlenmesi hedeflenmektedir.

Ayrica, toplam KOI’ler biitgeye oranma smir getirilerek KOI uygulamalarinda ki
keyfiyetin dniine gecilmesi planlanmaktadir. KOI uygulamalarma yénelik raporlar hazirlanarak
maliyet ve nakit akislar1 izlenecek, taraflarin sdzlesmeden dogan ylkiimliliikleri Bakanlik
denetim elemanlar1*? tarafindan denetlenecektir. Bu kapsamda, KOI denetimleri ve raporlama
asamalarinda kullamlmak {izere standartlar ve rehberler hazirlanmasi, KOI uygulamalari
denetimlerinde gorev alacak denetcilerin  belirli periyotlarla egitimden gegirilmesi
planlanmaktadir.

42 KOl uygulamalarimin standart, rehber ve metodolojiler cercevesinde, konusunda uzmanlagsmis denetim elemanlar:
tarafindan denetlenmesi planlanmaktadir.
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